
DESPACHO 4-190/2026 - PROTOCOLO ADMINISTRATIVO

Remetente SMAS - Secretaria Municipal de Assistência Social
Domingas Edna De Sousa - Secretaria

Destinatário SMAP-DL - Departamento de Licitações
A/C: Fernanda Silva Sousa Campos - Pregoeira

Data 25/03/2026 às 16:36:41

Assunto Licitações e Contratos

Conteudo

Assunto: Solicitação de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de preços"
Prezado(a) Sr. Pregoeira/Agente de Contratação
Em atenção a solicitação feita anteriormente, seguem anexos o Estudo Técnico Preliminar e o Mapa de preços.
Atenciosamente,
DOMINGAS EDNA DE SOUSA
SECRETÁRIA MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL

ANEXOS

2. ETP - PEIXES SEMANA SANTA.docx

1.2. RELATÓRIO DE PRECIFICAÇÃO.docx

Prefeitura Municipal de Vera Mendes
Secretaria Municipal de Assistência Social
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR – ETPBASE LEGAL: LEI FEDERAL Nº 14.133/2021 (ART. 18, INCISO I, § 1º E § 2º).

SETOR REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assistência Social
RESPONSÁVEL PELA DEMANDA: Domingas Edna da Silva
FORMA DE CONTRATAÇÃO SUGERIDA: CONTRATAÇÃ O DIRETA POR DISPENSA DELICITAÇÃ O NA LEI 14.133/2021.

1. INTRODUÇÃOO presente documento caracteriza a etapa inicial do planejamento da contratação eapresenta os estudos técnicos destinados à  identificação da solução mais adequada paraatendimento da necessidade administrativa abaixo especificada.O  objetivo  deste  Estudo  Técnico  Preliminar  é  analisar  a  necessidadeadministrativa, levantar as soluçõ es disponíveis no mercado e indicar a alternativa maisadequada ao atendimento do interesse pú blico, em observância à s normas vigentes e aosprincípios que regem a Administração Pú blica.Nesse contexto,  o presente estudo contempla a identificação do problema a serresolvido, a avaliação das soluçõ es disponíveis, a estimativa das quantidades e do valor dacontratação e a definição dos aspectos estruturantes da futura contratação,  a partir daaná lise  técnica  realizada  no  curso  do  processo,  sem  prejuízo  de  que  os  requisitosespecíficos de execução, seleção, habilitação, recebimento, fiscalização e demais condiçõ essejam detalhados no Termo de Referência e nos demais documentos da fase preparató ria.
2. OBJETO DA CONTRATAÇÃOContratação de empresa para aquisição de peixes abatidos, inteiros e frescos, destinados àdistribuição à s famílias do município de Vera Mendes – PI, durante o período da semanasanta.
3. NATUREZA E FINALIDADE DA AQUISIÇÃO A presente contratação possui natureza jurídica de aquisição de bem de consumoperecível,  destinada  ao  fornecimento  de  pescado  abatido,  inteiro  e  fresco,  a  serincorporado  temporariamente  à  execução  de  ação  administrativa  de  cará ter  socialpromovida pelo Município de Vera Mendes, em período correspondente à  Semana Santa,observando-se  a  necessidade  de  atendimento  organizado  de  demanda  pú blicapreviamente identificada no âmbito da Administração Municipal.Nos termos do art. 23, inciso II, e do art. 30, incisos I e II, da Constituição Federalde 1988, compete ao Município atuar na promoção de medidas voltadas ao atendimentodas  necessidades  coletivas  de  interesse  local,  inclusive  mediante  a  implementação  deaçõ es  administrativas  destinadas  à  proteção  social  da  população  em  situação  devulnerabilidade, em consonância com as competências que lhe são atribuídas no âmbitodas políticas pú blicas locais. Soma-se a isso o disposto no art. 203 da Constituição Federal,segundo  o  qual  a  assistência  social  será  prestada  a  quem  dela  necessitar,independentemente  de  contribuição  à  seguridade  social,  tendo  por  finalidade,  entreoutros objetivos, a proteção à  família, o amparo à s pessoas em situação de vulnerabilidadee a garantia de mínimos sociais,  fundamentos que conferem suporte material  à s açõ esadministrativas de cará ter socioassistencial promovidas pelo ente municipal. De igual modo, a Lei Orgânica da Assistência Social, em seu art. 2º, estabelece que aassistência  social  constitui  política  pú blica  destinada  à  garantia  de  mínimos  sociais,  àproteção  social  e  ao  atendimento  de  necessidades  bá sicas,  cabendo  ao  poder  pú blicoorganizar  açõ es  que  contribuam  para  a  redução  de  vulnerabilidades  e  para  ofortalecimento das iniciativas de apoio social desenvolvidas no âmbito municipal. Nessecontexto,  a  presente  aquisição  insere-se  como  medida  administrativa  voltada  ao
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fortalecimento das açõ es sociais promovidas pelo Município,  permitindo a execução deatendimento  alimentar  em  período  específico,  dentro  da  programação  institucionalestabelecida pela Administração.Trata-se de aquisição de gênero alimentício destinado ao consumo humano, cujaprincipal  característica  reside  na  perecibilidade  do  objeto,  circunstância  que  impõ etratamento  administrativo  específico  quanto  ao  planejamento  do  fornecimento,  àdefinição de prazo compatível de entrega, à s condiçõ es de conservação e ao controle dasexigências mínimas necessá rias ao recebimento do produto em condiçõ es adequadas deutilização.A finalidade da contratação está  vinculada à  disponibilização de item alimentíciodestinado ao atendimento de ação  pú blica de natureza social,  inserida no conjunto demedidas administrativas desenvolvidas pelo Município em período determinado, de formaa permitir a adequada execução da programação institucional voltada ao atendimento defamílias em situação de vulnerabilidade social, observados os parâmetros organizacionaisdefinidos pela gestão municipal.A  aquisição  pretendida  envolve  produto  que,  em  razão  de  sua  natureza,  exigeobservância  rigorosa  quanto  à s  condiçõ es  de  procedência,  integridade,  estado  deconservação e regularidade sanitá ria, de modo que o fornecimento atenda não apenas ànecessidade material da Administração, mas também à s condiçõ es mínimas de segurançaexigidas  para  produto  destinado  ao  consumo  humano,  especialmente  em  contexto  dedistribuição concentrada em curto espaço temporal.Sob  a  perspectiva  administrativa,  a  contratação  demanda  prévio  alinhamentoentre o quantitativo a ser adquirido, o período de entrega e a capacidade operacional derecebimento e distribuição, uma vez que a utilidade pú blica do objeto está  diretamenterelacionada  ao  adequado  sincronismo  entre  fornecimento  e  execução  da  ação  socialplanejada,  evitando-se  comprometimento  da  finalidade  pú blica  em  razão  de  atraso,inadequação do produto ou desconformidade com os requisitos mínimos estabelecidosA aquisição  pretendida  envolve  produto perecível  que exige  controle  quanto àprocedência, conservação e regularidade sanitá ria, de modo que o fornecimento atenda à snecessidades  da  Administração  em  condiçõ es  adequadas  ao  consumo  humano.  Suautilidade pú blica depende do adequado alinhamento entre quantitativo, prazo de entregae  capacidade  operacional  de  distribuição,  exigindo  definição  prévia  de  condiçõ escontratuais compatíveis com a finalidade pú blica pretendida.
4. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DE CONTRATAÇÃOA  necessidade  da  presente  contratação  decorre  da  organização  de  ação  socialpromovida  pela  Administração  Municipal  de  Vera Mendes,  voltada  ao  atendimento defamílias  em  situação  de  vulnerabilidade  social  durante  o  período  da  Semana  Santa,considerando  a  necessidade  de  disponibilização  de  item  alimentício  destinado  aoatendimento temporá rio de demanda social identificada no âmbito municipal.A caracterização dessa necessidade encontra respaldo no contexto socioeconô micolocal,  uma  vez  que  o  Município  apresenta  população  estimada  em  3.282  habitantes,dentro da qual se verifica a existência de  1.354 famílias inscritas no Cadastro Único
para  Programas  Sociais,  correspondendo  a  3.014  pessoas  cadastradas,  dados  queevidenciam  presença  significativa  de  unidades  familiares  acompanhadas  por  políticaspú blicas de assistência social e potencialmente inseridas em situação de vulnerabilidadesocioeconô mica.  Esses  são  dados  obtidos  pelo  IBGE  em  2025,  além  de  informaçõ esconstantes  no  Relató rio  de  Programas  e  Açõ es  do  Ministério  do  Desenvolvimento  eAssistência Social, Família e Combate à  Fome.Esse cená rio revela realidade administrativa que demanda atuação planejada emdeterminadas  ocasiõ es  de  maior  sensibilidade  social,  especialmente  em  períodos  nosquais açõ es de apoio alimentar assumem relevância no âmbito das iniciativas pú blicasvoltadas ao fortalecimento das açõ es sociais desenvolvidas pelo Município.

3

D
oc

um
en

to
 o

fic
ia

l! 
V

er
ifi

qu
e 

a 
au

te
nt

ic
id

ad
e 

e 
a 

in
te

gr
id

ad
e 

em
: h

ttp
s:

//a
pp

.0
pa

pe
r.

co
m

.b
r/

or
ga

ni
za

tio
n/

8/
si

gn
at

ur
e-

va
lid

at
io

n



A leitura dos dados sociais municipais evidencia contingente relevante de famíliasacompanhadas por instrumentos de proteção social, conforme demonstrado no grá fico aseguir.

Além do contingente  populacional  acompanhado pelos instrumentos de proteçãosocial, os registros administrativos indicam famílias distribuídas entre faixas de extremapobreza,  pobreza e baixa renda,  circunstância que reforça a necessidade de adoção  demedidas  administrativas  compatíveis  com  a  realidade  social  observada  e  com  aprogramação institucional estabelecida para o período.Nesse contexto, a contratação mostra-se necessá ria para assegurar a disponibilidadede produto alimentício apto ao consumo humano em condiçõ es adequadas de qualidade,conservação e regularidade sanitá ria, permitindo à  Administração executar a ação pú blicade  forma  organizada,  compatível  com  a  demanda  identificada  e  com  a  capacidadeoperacional de distribuição.A necessidade administrativa também decorre da pró pria natureza do objeto, umavez que se trata de produto perecível, cuja aquisição exige planejamento prévio quanto aoprazo de fornecimento,  definição  de condiçõ es  de entrega e  observância de  requisitosmínimos  de  conservação,  de  modo  a  assegurar  que  o  atendimento  social  ocorra  emperíodo compatível com o cronograma institucional estabelecido.O problema administrativo a ser resolvido consiste em assegurar o fornecimentoregular, tempestivo e sanitariamente adequado de pescado destinado à  distribuição socialem  período  determinado,  evitando  descontinuidade  da  ação  pú blica,  inadequação  doproduto ao consumo humano e comprometimento da finalidade assistencial planejada.A  contratação,  portanto,  insere-se  no  conjunto  de  medidas  administrativasnecessá rias  à  execução  regular  da  ação  social  programada,  observando  critérios  deplanejamento, adequação do objeto e compatibilidade entre a demanda identificada e afinalidade pú blica a ser atendida.
5. LEVANTAMENTO DAS SOLUÇÕESO levantamento das  soluçõ es  consiste  na identificação  e  aná lise  das  alternativasdisponíveis  para  o  atendimento  da  necessidade  administrativa  do  Município  de  VeraMendes,  relacionada ao  fornecimento de  pescado destinado à  execução  de  ação  social
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voltada  ao  atendimento  de  famílias  em  situação  de  vulnerabilidade  social  durante  operíodo da Semana Santa.Para o contexto específico deste estudo, parte-se da seguinte indagação orientadora:
DIANTE  DA  NECESSIDADE  DE  GARANTIR  O  FORNECIMENTO  DE  PESCADO

DESTINADO À EXECUÇÃO DE AÇÃO SOCIAL PROMOVIDA PELO MUNICÍPIO DE VERA
MENDES  –  PI,  VOLTADA  À  DISTRIBUIÇÃO  ÀS  FAMÍLIAS  EM  SITUAÇÃO  DE
VULNERABILIDADE  SOCIAL  DURANTE  O  PERÍODO  DA  SEMANA  SANTA,  QUAIS
SOLUÇÕES  SE  MOSTRAM  MAIS  ADEQUADAS  PARA  ASSEGURAR  QUALIDADE  DO
PRODUTO,  REGULARIDADE  NO  FORNECIMENTO,  OBSERVÂNCIA  DAS  CONDIÇÕES
SANITÁRIAS E EFICIÊNCIA NA APLICAÇÃO DOS RECURSOS PÚBLICOS?Considerando que o objeto envolve o fornecimento de gênero alimentício perecívelem  período  determinado  e  com  necessidade  de  distribuição  organizada  pelaAdministração, foram analisadas as seguintes alternativas:

Solução 01 – Aquisição eventual e descentralizada, sem contratação formalConsistiria na aquisição pontual de pescado por meio de compras isoladas e semprévia  formalização  contratual  adequada.  Embora  operacionalmente  simples,  essaalternativa compromete o planejamento administrativo, dificulta o controle de despesas,fragiliza  a  padronização  da  qualidade  do  produto  e  amplia  riscos  relacionados  aoatendimento  das  condiçõ es  sanitá rias  exigidas  para  produto  destinado  ao  consumohumano.
Solução 02 – Formação de estoque próprioConsistiria na aquisição antecipada de pescado em volume superior ao necessá riopara  manutenção  temporá ria  em  estoque  pró prio  pela  Administração.  Tal  alternativaapresenta  limitaçõ es  relevantes  em  razão  da  natureza  perecível  do  objeto,  podendoocasionar  perdas  por  deterioração,  redução  da  qualidade  do  produto,  desperdício  eaumento das exigências operacionais relacionadas à  conservação e armazenamento.
Solução  03  –  Contratação  de  empresa  especializada  para  fornecimento

parcelado sob demandaConsiste na contratação de empresa especializada para fornecimento de pescado emquantitativo previamente definido, com entrega em prazo compatível com a programaçãoinstitucional estabelecida pela Administração.  Essa alternativa assegura maior controleadministrativo, padronização das condiçõ es de fornecimento, observância dos requisitossanitá rios e compatibilidade entre entrega e execução da ação social planejada.
Solução apontada como mais adequadaA aná lise comparativa demonstra que a contratação de empresa especializada parafornecimento de pescado revela-se a solução mais adequada para atender à  necessidadeadministrativa do Município de Vera Mendes, por sua compatibilidade com a ação socialplanejada  para  o  período  da  Semana  Santa,  pela  existência  de  oferta  regional  e  pelapossibilidade de definição de requisitos mínimos de qualidade, conservação, procedência econtrole no recebimento.Registra-se,  ainda,  que  a  adoção  dessa  solução  exige  observância  rigorosa  derequisitos técnicos e sanitá rios, especialmente quanto à  procedência regular do pescado,à s condiçõ es  de  conservação,  ao transporte  adequado,  ao prazo  de  entrega  compatívelcom a distribuição programada e à  fiscalização no recebimento, de modo a assegurar que oproduto  seja  disponibilizado  em  condiçõ es  apropriadas  ao  consumo  humano  ecompatíveis com a finalidade pú blica da contratação.Dessa  forma,  conclui-se  que  a  aquisição  de  pescado  abatido,  inteiro  e  frescorepresenta  a  solução  material  mais  adequada  para  atendimento  da  necessidade
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administrativa  identificada,  desde  que  a  futura  contratação  contemple  especificaçõ estécnicas claras, exigências sanitá rias compatíveis com a natureza do objeto e condiçõ esoperacionais  aptas  a  assegurar  a  regular  execução  da  ação  social  promovida  peloMunicípio.Tal  solução  permite  maior  controle  administrativo,  reduz  riscos  de  perdadecorrentes da perecibilidade do produto,  assegura condiçõ es adequadas de qualidade,favorece o cumprimento do cronograma institucional de distribuição e possibilita melhorgestão dos recursos pú blicos, estando alinhada aos princípios do planejamento, eficiência,economicidade e interesse pú blico previstos na Lei nº 14.133/2021.
6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODOA  solução  proposta  consiste  na  contratação  de  empresa  especializada  para  ofornecimento  de  pescado  abatido,  inteiro  e  fresco,  destinado  ao  atendimento  da  açãosocial  promovida pelo Município de  Vera Mendes durante o período da Semana Santa,voltada à  distribuição à s famílias em situação de vulnerabilidade social.A modelagem adotada prevê  a aquisição do produto em quantitativo previamentedefinido  pela  Administração,  com  entrega  em  prazo  compatível  com  a  programaçãoinstitucional estabelecida, permitindo organização adequada do recebimento, controle dofornecimento e compatibilidade com a execução da ação social planejada.A solução apresenta adequação técnica por possibilitar:• fornecimento do produto em período compatível com a necessidade administrativa;•  padronização  das  especificaçõ es  e  condiçõ es  de  qualidade  do  pescado;•  observância  das  exigências  sanitá rias  aplicá veis  ao  fornecimento  de  alimentodestinado ao consumo humano;• definição clara das condiçõ es de entrega, prazos e responsabilidades do fornecedor;• acompanhamento e fiscalização pela Administração quanto à  qualidade, quantidade econformidade do produto entregue.Sob o aspecto operacional, a contratação permite que o fornecimento seja realizadopor  empresa  apta  ao  atendimento  do  objeto,  sem  necessidade  de  armazenamentoprolongado pela Administração, reduzindo riscos associados à  perecibilidade do produto efavorecendo a adequada execução da distribuição programada.Do ponto de vista econô mico, a aquisição em quantitativo previamente planejadocontribui para melhor controle administrativo, evita perdas decorrentes da deterioraçãodo produto e possibilita aplicação racional dos recursos pú blicos, em consonância com osprincípios da eficiência e economicidade.Dessa forma, a solução mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viá vele economicamente compatível com a necessidade administrativa identificada, atendendo àfinalidade pú blica pretendida e à s diretrizes da Lei nº 14.133/2021.Em razão da natureza perecível do objeto,  o Termo de Referência deverá  preverrequisitos mínimos objetivos para o recebimento do pescado, incluindo comprovação deprocedência  com  inspeção  sanitá ria  oficial,  transporte  em  condiçõ es  adequadas  deconservação  e  higiene  e  verificação,  no  ato  do  recebimento,  de  aspecto  pró prio,consistência firme, coloração característica, ausência de odor impró prio e inexistência desinais de deterioração ou contaminação.Deverá  constar,  ainda,  que  o  produto  entregue  em  desconformidade  com  asespecificaçõ es  estabelecidas  será  recusado,  total  ou  parcialmente,  com  substituiçãoimediata pela contratada, sem ô nus para a Administração.
7. REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM  Á  AQUISIÇÃO  A  SEREM
CONTRATADOS
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⮚ Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, Lei de Licitaçõ es e Contratos Administrativos;
⮚ Lei nº 8.078/1990, no que couber, especialmente quanto à  qualidade e adequação doproduto fornecido;
⮚ Lei nº 8.742/1993, considerando a finalidade social vinculada à  presente contratação;
⮚ Normas sanitá rias  aplicáveis  ao  fornecimento  de  alimentos  destinados  ao  consumohumano,  especialmente  aquelas  relacionadas  à s  condiçõ es  de  conservação,  transporte,manipulação e comercialização de pescado;
⮚ Regulamentos expedidos pelos ó rgãos de vigilância sanitá ria competentes, no que serefere  à s  condiçõ es  mínimas  de  procedência,  integridade  e  regularidade  sanitá ria  doproduto;
⮚ E demais legislaçõ es vigentes, correspondem ao objeto da contratação.  
8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADESA estimativa das quantidades foi definida a partir de levantamento técnico realizadopela  Administração  Municipal  de  Vera  Mendes,  considerando  a  programação  da  açãosocial a ser executada durante o período da Semana Santa, o pú blico social potencialmenteatendido e a capacidade operacional de distribuição organizada pelo Município.No  processo  de  dimensionamento,  foram  observados  critérios  administrativosobjetivos, considerando-se a realidade socioeconô mica local, os dados sociais disponíveisno  âmbito  municipal,  o  nú mero  de  famílias  acompanhadas  pelas  açõ es  de  assistênciasocial e a necessidade de disponibilização do produto em quantitativo compatível com afinalidade pú blica pretendida, de modo a assegurar equilíbrio entre a demanda prevista ea utilização racional dos recursos pú blicos.Tal  metodologia  confere  maior  consistência  técnica  ao  quantitativo  estimado,garantindo compatibilidade com o planejamento administrativo da ação social, adequaçãoà  realidade  local  e  proporcionalidade  em  relação  ao  atendimento  previsto  pelaAdministração Municipal.A tabela a seguir apresenta, de forma discriminada, o quantitativo estimado para ofornecimento  do  objeto,  definido  com  base  em  levantamento  técnico  realizado  pelaunidade  requisitante  e  validado  pela  Administração  Municipal,  assegurandocompatibilidade com a demanda identificada,  observância  das condiçõ es  de  qualidade,regularidade no fornecimento e atendimento à s exigências sanitá rias aplicá veis.

ITEM DESCRIÇÃO QTDE. UNID.

1
Peixe  abatido,  inteiro  e  fresco,  do  tipo  Tilápia  ouTambaqui  destinado  ao  consumo  humano,apresentando  aspecto  pró prio,  consistência  firme,coloração  característica,  livre  de  sinais  dedeterioração,  odores  impró prios,  manchas,perfuraçõ es ou contaminaçõ es, devendo ser entregueem condiçõ es adequadas de conservação, transportee higiene, observadas as normas sanitá rias aplicá veisao fornecimento de alimentos perecíveis,  ,  sendo opeixe  especial  de  primeira  qualidade,  devidamenteacondicionado para o transporte.

3000 KG

O quantitativo  estimado foi  definido com base  nos  dados  sociais  disponíveis  noCadastro  Ú nico,  no  nú mero  de  famílias  potencialmente  atendidas  pelas  açõ essocioassistenciais do Município e na capacidade operacional de distribuição no períodoprogramado, observando critério de proporcionalidade entre a demanda identificada, a
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natureza do objeto e a finalidade pú blica da ação social a ser executada durante a SemanaSanta.As especificaçõ es relativas ao fornecimento do pescado, bem como o quantitativoestimado para a execução contratual, decorrem de aná lise técnica realizada pela unidaderequisitante  e  devidamente  validada  pela  Administração  Municipal,  assegurando  queatendam à s condiçõ es de qualidade, regularidade, segurança alimentar e funcionalidadenecessá rias à  adequada execução da ação social programada.
9. LEVANTAMENTO  DE  MERCADO  E  JUSTIFICATIVA  DA  ESCOLHA  DO  TIPO  DE
SOLUÇÃO A CONTRATARPara a presente  contratação,  foi  realizada pesquisa de preços com o objetivo deaferir os valores praticados no mercado para o fornecimento de pescado, considerando asespecificidades  do objeto,  tais  como  qualidade  do  produto,  condiçõ es  de  conservação,forma  de  entrega,  logística  de  distribuição  e  observância  das  exigências  sanitá riasaplicáveis ao fornecimento de alimento perecível destinado ao consumo humano.A pesquisa  contemplou dados obtidos  junto  ao  Banco de Preços  do Tribunal  deContas do Estado do Piauí, bem como cotaçõ es realizadas diretamente com fornecedoresdo ramo, assegurando a formação de estimativa de preços compatível com a realidademercadoló gica.Os  parâmetros  obtidos  permitem  a  definição  de  valores  adequados,  prevenindosituaçõ es  de  sobrepreço  ou  inexequibilidade  e  garantindo  maior  segurança  técnica  nainstrução do processo de contratação.Além disso, avaliou-se o modelo de execução mais adequado, concluindo-se que ofornecimento  por  empresa  especializada,  com  entrega  em  prazo  compatível  com  aprogramação administrativa estabelecida para a ação social,  é  a alternativa que melhoratende à  natureza do objeto,  especialmente em razão da perecibilidade do produto,  danecessidade de observância das condiçõ es sanitá rias e da exigência de compatibilidadeentre fornecimento e distribuição.Dessa  forma,  a  solução  escolhida  revela-se  compatível  com  a  necessidadeadministrativa  identificada  pelo  Município  de  Vera  Mendes,  assegurando  condiçõ esadequadas de fornecimento, regularidade no atendimento da demanda e observância aosprincípios  da  legalidade,  planejamento,  eficiência,  economicidade  e  interesse  pú blicoprevistos na Lei nº 14.133/2021.
9.1 DA MODALIDADE ESCOLHIDAA escolha da contratação por meio de Dispensa Eletrô nica justifica-se em razão dovalor estimado da contratação enquadrar-se na hipó tese prevista no art. 75, inciso II, daLei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, que autoriza a dispensa de licitação para contrataçãode serviços e compras de pequeno valor, observados os limites legais vigentes.A  Dispensa  Eletrô nica  caracteriza-se  como  procedimento  formal  de  contrataçãodireta, aplicável quando presentes os pressupostos legais que afastam a obrigatoriedadede licitação,  sem prejuízo da observância dos princípios da legalidade,  impessoalidade,moralidade,  publicidade,  eficiência  e  planejamento.  Ainda  que  dispensada  a  licitação,permanece  a  necessidade  de  instrução  adequada  do  processo  administrativo,  comjustificativa  da  escolha  do  fornecedor  e  demonstração  da  compatibilidade  do  valorcontratado com os praticados no mercado.Nos termos do art. 75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, é  dispensável a licitação paracontratação que envolva valores inferiores aos limites estabelecidos em lei, desde que nãose  trate  de  fracionamento  indevido  de  despesa  e  que  sejam  observados  os  requisitosformais da contratação direta.A  adoção  da  Dispensa  Eletrô nica,  além  de  compatível  com  o  valor  estimado  dacontratação,  permite  maior  celeridade  na  formalização  do  ajuste,  sem  afastar  anecessidade  de  pesquisa  de  preços  prévia,  publicidade  do  procedimento  em  meio
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eletrô nico  oficial  e  observância  das  regras  de  habilitação  compatíveis  com  o  objeto,assegurando transparência e economicidade.Dessa forma, a modalidade escolhida mostra-se adequada sob os aspectos jurídico,operacional e econô mico, por atender aos requisitos legais aplicá veis à s contrataçõ es depequeno valor e permitir a seleção de proposta compatível com o interesse pú blico, emconformidade com as disposiçõ es da Lei nº 14.133/2021.
9.2 DO NÃO FRACIONAMENTO DO OBJETOA presente contratação será  realizada por item, considerando a natureza específicado objeto e a uniformidade das características técnicas exigidas para o fornecimento depescado abatido,  inteiro e fresco,  destinado à  execução  da ação  social  promovida peloMunicípio de Vera Mendes durante o período da Semana Santa.A adoção dessa forma de estruturação mostra-se tecnicamente adequada em razãode o  objeto  apresentar  unidade material  e  funcional,  sem  diversidade de natureza  oucomplexidade que justifique subdivisão em lotes distintos, uma vez que o fornecimentopretendido se concentra em produto ú nico, com especificaçõ es homogêneas e finalidadeadministrativa claramente definida.Sob o  aspecto  operacional,  a  definição  por  item favorece maior  simplicidade  nacondução  do  procedimento,  facilita  a  fiscalização  contratual,  permite  controle  maisobjetivo quanto à  qualidade, quantidade e conformidade do produto fornecido e asseguramaior compatibilidade entre a forma de contratação e a dinâmica de execução da açãosocial planejada pela Administração.Além  disso,  a  contratação  por  item  favorece  a  ampliação  da  disputa  entrefornecedores aptos ao atendimento integral do objeto,  possibilitando a participação defornecedores aptos ao atendimento integral do objeto, sem a imposição de agrupamentosartificiais ou segmentaçõ es que não se mostram necessá rias diante das características dofornecimento e das condiçõ es usuais praticadas no mercado.A estruturação adotada encontra respaldo no art. 40, §1º, da Lei nº 14.133/2021,observando-se que não se verifica fracionamento indevido da despesa, mas sim definiçãoracional do objeto, compatível com sua natureza, com a finalidade pú blica da contratação ecom a necessidade de assegurar execução administrativa eficiente, regular e adequada.
9.3 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃOA estimativa de preços da presente contratação foi obtida de modo a garantir a corretahigidez do presente processo de contratação, nos moldes da Lei 14.133/2021, consolidadaatravés de pesquisa no Banco de Preços mantido pelo Tribunal de Contas do Estado doPiauí e cotação realizada diretamente no mercado junto a fornecedores do ramo, todo oprocedimento foi balizado por meio do Manual de orientação de pesquisa de preços 4ªEdição / Lei 14.133/2021 do Superior Tribunal de Justiça, que serve como base de boasprá ticas administrativas a serem adotadas. Todas as informaçõ es constam em relató rio dePrecificação, anexo ao Processo administrativo de contratação. 
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOSA contratação de empresa especializada para o fornecimento de pescado abatido,inteiro e fresco tem por finalidade assegurar condiçõ es materiais adequadas à  execuçãoregular da ação social promovida pelo Município de Vera Mendes durante o período daSemana  Santa,  observando-se  a  necessidade  de  compatibilização  entre  o  objetocontratado,  o  cronograma  administrativo  estabelecido  e  a  finalidade  pú blica  a  seratendida.A  implementação  da  solução  proposta  busca  conferir  maior  previsibilidadeadministrativa  à  execução  da  ação  social,  permitindo  que  o  fornecimento  ocorra  emcondiçõ es  compatíveis  com  o  quantitativo  estimado,  com  os  prazos  definidos  pelaAdministração e com os requisitos mínimos exigidos para recebimento do produto.
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Sob  o  aspecto  técnico-operacional,  pretende-se  assegurar  que  o  objeto  sejafornecido em condiçõ es adequadas de qualidade, conservação, procedência e regularidadesanitá ria, de modo a reduzir riscos de inconformidade no recebimento, inadequação doproduto ao consumo humano e comprometimento da execução administrativa planejada.No âmbito da gestão pú blica, a contratação também objetiva maior racionalidadena aplicação dos recursos pú blicos, mediante definição prévia de quantitativo, condiçõ esde fornecimento e critérios de fiscalização, contribuindo para maior controle da execuçãocontratual e para a adequada correspondência entre necessidade identificada e soluçãocontratada.Com a implementação da solução proposta, pretendem-se alcançar os seguintesresultados:• fornecimento do produto em conformidade com as especificaçõ es técnicas estabelecidas;• compatibilidade entre entrega,  quantitativo contratado e cronograma de distribuição;• observância das exigências sanitá rias aplicá veis ao fornecimento de alimento perecível;•  redução  de  riscos  de  perdas  decorrentes  da  natureza  do  objeto;•  maior  controle  administrativo  sobre  o  recebimento  e  fiscalização  contratual;• adequada execução da ação social programada pela Administração Municipal.Com esses resultados, a contratação contribui para maior coerência no processode suprimento administrativo,  fortalecimento do planejamento institucional  e  melhoradequação entre as necessidades identificadas pela Administração e a futura execuçãocontratual.Em razão da natureza perecível do objeto, identificam-se como principais riscosda  contratação:  atraso  na  entrega,  fornecimento  de  pescado  impró prio  ao  consumo,falhas  de  conservação  e  transporte,  divergência  de  peso  ou  quantidade,  ausência  deregularidade sanitá ria, perda do produto antes da distribuição e questionamentos quantoaos quantitativos e beneficiá rios.Tais  riscos  podem  ser  mitigados  por  meio  de  especificaçõ es  técnicas  claras,exigências sanitá rias compatíveis com o objeto, prazo de entrega adequado, controle norecebimento, planejamento logístico e formalização da memó ria de cá lculo da demanda.
11. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:A  presente  contratação  envolve  o  fornecimento  de  pescado  abatido,  inteiro  efresco A presente contratação envolve o fornecimento de pescado abatido, inteiro e frescodestinado  à  execução  de  ação  social  promovida  pelo  Município  de  Vera  Mendes,  nãoapresentando, em razão de sua natureza e do quantitativo estimado, potencial de impactoambiental direto relevante.Os  impactos  ambientais  indiretos  relacionam-se  principalmente  aoacondicionamento,  transporte,  conservação  temporá ria  do  produto  e  à  geração  deresíduos decorrentes do fornecimento, incluindo descarte de gelo, embalagens e resíduosorgânicos eventualmente produzidos no recebimento e distribuição.Como  medidas  mitigadoras,  considera-se  necessá ria  a  entrega  em  quantitativocompatível  com  a  distribuição  programada,  de  modo  a  reduzir  armazenamentoprolongado,  minimizar  perdas  decorrentes  da  perecibilidade  do  objeto  e  evitardesperdícios.  Também  se  mostra  recomendável  que  o  recebimento  observe  condiçõ esadequadas de higienização,  manejo e  descarte  ambientalmente  adequado dos resíduosgerados,  compatíveis  com  a  natureza  alimentar  do  produto  e  com  as  rotinasadministrativas adotadas pela Administração Municipal.
12. OBRIGAÇÕES DO CONTRATANTE E CONTRATADA
 As  observâncias  quanto  à s  obrigaçõ es  da  contratante  e  da  contratada  são  aquelasestabelecidas  no  Aviso  de  Contratação  Direta  e  seus  anexos,  em  especial,  minuta  decontrato, em conformidade com as disposiçõ es da Lei nº 14.133/2021.
13.PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
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Antes de formalizar o contrato com a empresa é  essencial tomar algumas providênciasprévias para garantir a transparência, legalidade e eficiência do processo. Algumas dasprincipais providências incluem:
 Elaboração  de  Termo  de  Referência  ou  Projeto  Básico:  Deve  ser  elaboradoTermo  de  Referência  contendo  descrição  clara  do  objeto,  quantitativos  estimados,condiçõ es  de  execução,  prazo,  critérios  de  fiscalização  e  demais  especificaçõ esnecessá rias  à  adequada  prestação  do  serviço.  Esse  documento  fundamentará  acontratação direta e orientará  a futura execução contratual.
 Publicação do Aviso de Contratação Direta: Caso o processo de contratação sejarealizado por meio de licitação, é  necessá rio elaborar e publicar o Aviso de ContrataçãoDireta conforme as exigências da legislação vigente. O Aviso de Contratação Direta deveconter  informaçõ es  detalhadas  sobre  o  objeto  da  contratação,  critérios  de  seleção,prazos, forma de apresentação das propostas, entre outros aspectos relevantes.
 Realização de Estudo de Viabilidade Financeira: Antes de formalizar o contrato, éimportante realizar um estudo de viabilidade financeira para garantir que o municípiotenha  recursos  suficientes  para  arcar  com  os  custos  da  contratação  da  empresaespecializada. Isso inclui avaliar o impacto orçamentá rio da contratação e verificar adisponibilidade de recursos financeiros.
 Análise  de  Documentação  da  Empresa:  É  necessá rio  realizar  uma  aná lisedetalhada da documentação do fornecedor interessada em participar do processo decontratação, incluindo comprovação de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciá ria,certidõ es  negativas  de  débitos,  comprovante  de  capacidade  técnica,  entre  outrosdocumentos exigidos pelo Aviso de Contratação Direta ou pela legislação aplicá vel.
 Avaliação de Propostas: Durante o processo de contratação, é  fundamental avaliaras  propostas  apresentadas  pelos  fornecedores  interesados  com  base  nos  critériosestabelecidos  para  a  contratação.  Isso  pode  incluir  a  aná lise  do  preço  oferecido,qualidade dos serviços propostos, prazos de entrega, condiçõ es de pagamento, entreoutros aspectos relevantes.

14.CORRELATAS/INTERDEPENDENTESInicialmente, não existem em andamento contrataçõ es correlatas ou interdependentes quevenham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratação.

15.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO À VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃOConclui-se  que  a  contratação  de  empresa  especializada  para  o  fornecimento  depescado abatido, inteiro e fresco mostra-se viá vel sob os aspectos técnico, operacional eeconô mico, considerando a necessidade administrativa identificada, a finalidade pú blicada  ação  social  a  ser  executada  e  a  compatibilidade  do  objeto  com  as  condiçõ es  defornecimento exigidas pela Administração Municipal.A solução  adotada encontra-se devidamente fundamentada neste Estudo TécnicoPreliminar, evidenciando a existência de demanda social compatível com a contratação, aadequação do modelo de fornecimento proposto e a correspondência entre o quantitativoestimado, o cronograma administrativo e a capacidade operacional de distribuição peloMunicípio de Vera Mendes.A  contratação  revela-se  medida  compatível  com  os  princípios  da  legalidade,planejamento,  eficiência,  economicidade  e  interesse  pú blico  previstos  na  Lei  nº14.133/2021, mostrando-se adequada para assegurar a execução regular da ação socialprogramada,  com  observância  das  condiçõ es  técnicas,  sanitá rias  e  administrativasnecessá rias ao atendimento da finalidade pú blica pretendida.Vera Mendes-PI, na data de sua assinatura. 
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Domingas Edna da Silva
Secretaria Municipal de Assistência Social
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Prefeitura Municipal de Vera Mendes
Secretaria Municipal de Assistência Social

MANIFESTO

Este documento foi assinado digitalmente, assegurando sua autenticidade, integridade e validade jurídica. As assinaturas eletrônicas aqui
registradas possuem equivalência legal à assinatura manuscrita, conforme estabelecido pela Lei nº 14.063/2020, que regulamenta o uso de
assinaturas eletrônicas em interações com entes públicos, e pela Medida Provisória nº 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Públicas Brasileira (ICP-Brasil). Os atos praticados por meio digital atendem aos princípios de transparência e eficiência da administração
pública, conforme estabelecido pela Lei nº 14.129/2021 (Lei do Governo Digital).

Proteção contra fraudes: A assinatura digital funciona como um selo de segurança eletrônico. Qualquer alteração no conteúdo do
documento invalida automaticamente a assinatura, permitindo que ferramentas de verificação detectem imediatamente tentativas de
adulteração.

Garantia de originalidade: A assinatura digital assegura que o documento apresentado é exatamente o mesmo que foi assinado pelos
responsáveis, oferecendo uma camada adicional de confiança e transparência nas relações com a administração pública.

VERIFICAÇÃO E ACESSO

Validar Assinatura https://app.0paper.com.br/organization/8/signature-validation

Download Original https://app.0paper.com.br/organization/8/original-document-download?code=4f13222d14313b0b4a79fcc11c
692fd047007aa3478fc2ff5cd12501d9d1e246

Código de Acesso 4f13222d14313b0b4a79fcc11c692fd047007aa3478fc2ff5cd12501d9d1e246

Amparo Legal LEI Nº 306/2024
https://app.0paper.com.br/organization/8/decree

ASSINATURAS DIGITAIS
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