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Conteudo

Prezada,

Encaminho, em anexo, os documentos “Justificativa para Adogao da Escolha por Lote” e “Justificativa para Adogao de
Orgamento Sigiloso”, para fins de juntada ao processo.

Permaneco a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Carlos Eduardo da Silva

ANEXOS

o 4.1. Justificativa - Orcamento Sigiloso - Copia.docx
o 4.1, Justificativa - Escolha por LOTE.docx
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JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DE ORCAMENTO SIGILOSO

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE RETIFICA,
RECUPERACAO E DEMAIS INTERVENCOES TECNICAS CORRELATAS EM
COMPONENTES DE MOTORES, DESTINADOS A MANUTENCAO DA FROTA DE
VEICULOS E MAQUINAS PERTENCENTES OU VINCULADOS A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA MUNICIPA.

A presente justificativa administrativa visa fundamentar a ado¢do do orgamento estimado
sigiloso no procedimento licitatério em referéncia, nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021,
tratando-se de medida de cardter excepcional, devidamente motivada a partir das caracteristicas
especificas do objeto e do mercado fornecedor, com vistas a preservacdo da competitividade e a
obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A decisdo foi precedida de andlise na fase de planejamento da contratacio, na qual se verificou
que o mercado de prestacdo de servicos técnicos especializados de retifica e recuperagdo de
componentes de motores, no dmbito local e regional, apresenta a atuacdo recorrente de um conjunto
restrito de prestadores, circunstancia que, aliada as especificidades técnicas do objeto e a recorréncia
de contratacOes dessa natureza, pode favorecer comportamentos estratégicos por parte dos licitantes.
Nesse contexto, a divulgacdo prévia do orcamento estimado tende a induzir os participantes a
utilizarem o valor de referéncia da Administracdo como parametro mdximo para formulacio de suas
propostas, reduzindo a efetiva competitividade e limitando a obten¢do de condi¢des mais vantajosas
para a Administragdo.

Adicionalmente, observa-se que os pregcos dos servigos técnicos de retifica e recuperacio de
componentes de motores podem sofrer variacdes em razdo de fatores como complexidade das
intervencoes, condi¢des dos componentes a serem recuperados, custos de insumos e disponibilidade de
mio de obra especializada, o que pode resultar em diferencas entre o valor estimado pela
Administracdo e os precos efetivamente praticados no momento da licitagdo. A publicidade antecipada
desse valor, nessas condi¢des, pode comprometer a eficiéncia do certame, ao restringir a apresentago
de propostas mais competitivas e aderentes a realidade do mercado especializado.

Dessa forma, o sigilo do orcamento estimado configura-se como mecanismo de mitigagcdo de
riscos a competitividade, especialmente no que se refere a possibilidade de alinhamento de propostas
entre licitantes, estimulando a formulag¢do de precos com base em custos reais, capacidade operacional
e condi¢des efetivas de fornecimento. Tal medida contribui para a ampliacdo da disputa e para a
selecdo da proposta mais vantajosa, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e
isonomia previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que o sigilo adotado possui natureza relativa e tempordria, ndo se aplicando aos
6rgdos de controle interno e externo, que terdo acesso integral a todos os elementos que compdem a
formacgdo do or¢camento estimado, devidamente registrados no processo administrativo. Ademais, o
valor estimado serd divulgado apds a fase de julgamento das propostas, garantindo-se a transparéncia
do procedimento em momento oportuno, sem prejuizo da competitividade.

Destaca-se, ainda, que a adocdo do orcamento sigiloso observa estritamente as hipdteses legais
de cabimento, ndo sendo aplicada em situacdes vedadas pela legislacdo, especialmente quando
incompativel com o critério de julgamento adotado, evidenciando que a medida ndo decorre de prética
automdtica, mas de avaliagdo técnica e especifica da presente contratagao.

Diante do exposto, conclui-se que a ado¢do do orcamento sigiloso mostra-se adequada,
proporcional e devidamente motivada, constituindo instrumento apto a mitigacdo de riscos a
competitividade e a promog¢do da economicidade, em conformidade com a legislagdo vigente e com as
boas préticas de gestdo publica.
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JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DA ESCOLHA POR LOTE

OBJETO: Contratacio de empresa para a prestacio de servicos técnicos de retifica,
recuperacdo e demais intervencoes em componentes de veiculos e maquinas, destinados aos
equipamentos pertencentes ou vinculados a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Vera Mendes-PI e de suas Secretarias.

A adocdo do critério de julgamento por lote na presente contrata¢do decorre de avaliagdo técnica
realizada na fase de planejamento, considerando as caracteristicas dos servicos a serem contratados, a
organizacio do objeto e a forma como tais servicos s@o ofertados no mercado.

Os servigos de retifica, recuperacdo e demais intervengdes correlatas foram organizados em
grupos homogéneos, estruturados conforme a tipologia dos veiculos e miquinas integrantes da frota
municipal, observando-se a similaridade técnica entre os componentes e 0s procedimentos aplicdveis
em cada conjunto. Tal organizagdo permite a formacgdo de lotes com identidade funcional, nos quais ha
compatibilidade entre os servigcos demandados e as condi¢des usuais de execucdo por parte dos
fornecedores.

Sob a perspectiva operacional, o agrupamento por lote favorece a padronizacdo da execugdo dos
servicos dentro de cada grupo, permitindo maior eficiéncia na condugdo das intervencdes técnicas,
melhor articulacdo entre os servigos relacionados e maior agilidade no atendimento das demandas da
Administracdo.

Do ponto de vista da gestdo contratual, a adocdo do critério por lote contribui para a reducdo da
fragmentacdo da execugdo, facilitando o acompanhamento dos servicos, o controle da qualidade das
intervencdes realizadas e a organizacdo do fluxo de demandas, especialmente considerando a
necessidade de coordenacio entre diferentes procedimentos técnicos aplicdveis a um mesmo grupo de
veiculos ou méaquinas.

Sob o aspecto econdmico, o agrupamento em lotes mostra-se adequado por possibilitar a
obtencdo de propostas mais vantajosas, em razao da economia de escala e da maior atratividade da
contratacdo para fornecedores que atuam de forma segmentada, sem prejuizo a competitividade, uma
vez que os lotes foram estruturados de forma compativel com a realidade do mercado.

A adocdo do julgamento por lote encontra respaldo no art. 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, que
admite o parcelamento do objeto conforme sua natureza, bem como na necessidade de avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica do fracionamento, devendo ser considerada a melhor forma de
aproveitamento do mercado e a eficiéncia da contratacio.

No mesmo sentido, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido admite o
agrupamento de itens em lotes quando demonstrada a existéncia de relacdo técnica ou econdmica entre
eles e quando tal medida se mostrar mais vantajosa para a Administracdo, especialmente sob os
aspectos de padronizagdo, eficiéncia operacional e melhor gestdo contratual.
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Dessa forma, a adocdo do critério de julgamento por lote apresenta-se como solugdo
tecnicamente adequada, administrativamente eficiente e economicamente justificivel, compativel com
a natureza dos servicos a serem contratados e com a realidade operacional da Administragdo
Municipal.
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