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OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA, POR MEIO DE REGISTRO DE PRECOS, PARA FORNECIMENTO
DE MERENDA ESCOLAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE VERA MENDES-PI

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA: PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECOS COM BASE
NA LEI 14.133/2021.

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administragao Publica.

2. OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA, POR MEIO DE REGISTRO DE PRECOS, COM A FINALIDADE DE
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE VERA MENDES.

3. NATUREZA E FINALIDADE DA AQUISICAO

A natureza comum do objeto, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, refere-se a
caracterizacdo de um objeto como pertencente a diversas areas ou setores, sem restricdes
especificas a uma unica natureza. A nova legislacdao de licitacdes e contratos no Brasil busca
promover a eficiéncia e a transparéncia nas contratacdes publicas, reconhecendo que certos
objetos podem abranger multiplos aspectos e serem passiveis de execucdo por diferentes
especialidades. Dessa forma, a natureza comum do objeto visa proporcionar flexibilidade e
agilidade nas licitagdes, permitindo a participacdo de empresas e profissionais de diferentes
areas que possam atender de maneira competente as demandas apresentadas, contribuindo
para uma gestdo mais eficaz dos recursos publicos.
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4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

é crucial reconhecer a importancia da merenda escolar para o desenvolvimento
saudavel e o aprendizado dos nossos alunos. A contratacio de uma empresa
especializada no fornecimento da merenda se faz necessaria por diversas razoes.

Em primeiro lugar, uma empresa especializada possui o conhecimento técnico
para garantir uma alimentacao balanceada e nutritiva. Ela pode elaborar cardapios que
atendam as necessidades nutricionais dos estudantes, considerando aspectos como
idade, satude e atividades fisicas.

Além disso, a logistica envolvida na distribuicao da merenda é simplificada com
a contratagdo de uma empresa. Ela pode gerenciar o armazenamento, transporte e
preparo dos alimentos de forma eficiente, garantindo que cheguem frescos e prontos
para o consumo nas escolas.

Outro ponto importante é a questdo da seguranc¢a alimentar. Empresas
especializadas tém protocolos rigorosos de higiene e manipulacao de alimentos, o que
reduz significativamente os riscos de contaminacao e protege a saude dos alunos.

Em termos financeiros, a terceirizacdo da merenda pode ser vantajosa para o
municipio. A empresa contratada pode negociar precos mais competitivos com
fornecedores, além de otimizar o uso de recursos, permitindo que mais verbas sejam
destinadas a outras areas da educacao.

Por fim, ao contratar uma empresa para fornecer a merenda escolar, podemos garantir
uma maior qualidade e regularidade no servico, proporcionando aos alunos uma alimentacdo
saudavel e contribuindo para um ambiente propicio ao aprendizado em todas as escolas de
Vera Mendes.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de uma empresa para o fornecimento de merenda para o municipio de
Vera Mendes deve atender a requisitos especificos para garantir a eficiéncia, transparéncia e
qualidade do servico prestado. Primeiramente, é essencial que a empresa selecionada tenha
capacidade técnica e logistica para fornecer uma variedade de alimentos em quantidade
suficiente para atender as demandas do municipio. Isso inclui desde produtos basicos, como
arroz, feijdo e 6leo, até itens especificos para dietas especiais, considerando as necessidades
das escolas, creches, unidades de satde e programas sociais.

Além da capacidade logistica, é fundamental que a empresa atenda aos padroes de
qualidade e seguranca alimentar exigidos pela legislacio vigente. Isso inclui a
comprovacao de que os alimentos fornecidos estido de acordo com as normas sanitarias,
possuem registro nos 6rgdos competentes e seguem os padrdes de armazenamento e
transporte adequados. A garantia de qualidade dos alimentos é essencial para proteger a saude
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da populacdo e evitar problemas relacionados a ingestdo de produtos impréprios para o
consumo.

Outro requisito importante é a capacidade da empresa de fornecer os produtos dentro
dos prazos estabelecidos. O cumprimento dos prazos de entrega é essencial para garantir o
abastecimento regular das instituicoes e programas municipais, evitando interrup¢des no
fornecimento que possam prejudicar o funcionamento dos servigos publicos. Portanto, a
empresa contratada deve demonstrar eficiéncia na gestdo de estoques e na distribuicdo dos
alimentos, assegurando que cheguem aos destinos finais no tempo adequado.

Por fim, é crucial que o processo de contratacdo seja transparente e competitivo,
garantindo a igualdade de oportunidades para todas as empresas interessadas em fornecer os
merenda para o municipio de Vera Mendes. Isso implica na realizacido de um processo
licitatério que respeite os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A escolha da empresa deve ser pautada ndo apenas pelo preco, mas também pela
qualidade dos produtos, capacidade logistica e cumprimento das exigéncias técnicas e legais,
garantindo assim a melhor oferta para o municipio.

5.1 REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS
a) Lein®14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislacdes pertinentes para execucdao de todos os produtos
aplicaveis

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido, vistoria
prévia técnica da necessidade, levantamento detalhado dos servicos e as quantidades deles,
elaboracdo do Termo de Referéncia, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada,
que resultara no orcamento completo do objeto a ser adquirido, inclusive com valor final de
referéncia da contratacao.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

O Levantamento de Mercado refere-se a um processo sistematico de pesquisa e analise
das opg¢des disponiveis no mercado antes de tomar uma decisao de contrata¢do. Essa pratica
envolve a coleta de informagdes sobre fornecedores, produtos, servicos e solucdes relacionadas
ao projeto em questdo. O objetivo é obter uma visdo abrangente das alternativas possiveis,
permitindo uma escolha embasada e eficiente.

A contratacdao de uma empresa especializada para o fornecimento da merenda escolar
em Vera Mendes é a melhor op¢ao por diversas razoes.
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Em primeiro lugar, empresas especializadas tém o conhecimento técnico e experiéncia
necessarios para garantir a qualidade e a variedade das refeicoes oferecidas aos alunos. Elas
tém equipes qualificadas de nutricionistas e chefs que podem planejar cardapios balanceados e
adequados as necessidades nutricionais dos estudantes.

Além disso, a terceirizacdo da merenda simplifica a gestdo logistica para a
administracao da escola. A empresa contratada é responsavel por todo o processo, desde a
compra dos alimentos até o seu preparo e distribuicdo, o que reduz a carga de trabalho
administrativo das escolas e permite que os gestores se concentrem em outras questdes
educacionais.

Outro ponto importante é a garantia de seguranca alimentar. As empresas
especializadas seguem rigorosos padrdoes de higiene e seguranca na manipulacdo dos
alimentos, minimizando os riscos de contaminagdo e garantindo a satide dos alunos.

Em termos financeiros, a contratacdo de uma empresa pode resultar em economias
significativas para o municipio. Essas empresas tém capacidade de compra em larga escala e
podem negociar precos mais vantajosos com fornecedores, além de otimizar o uso de recursos,
possibilitando um melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Por fim, ao contratar uma empresa para fornecer a merenda escolar, podemos
assegurar uma alimentacdo de qualidade e regularidade para os alunos de Vera Mendes,
promovendo seu desenvolvimento fisico e cognitivo e contribuindo para um ambiente escolar
saudavel e propicio ao aprendizado.

7.1. DA MODALIDADE DE LICITACAO “PREGAO ELETRONICO”

A escolha da modalidade “Pregdo Eletronico” se justifica pela ampla publicidade na
contratacdo da empresa que ira executar os servicos previstos, mas também pela possibilidade
de atestar previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem os
requisitos minimo de qualificacdo exigidos para execucdo do objeto a ser licitado, contido na
Lein°® 14.133 de 12 de abril de 2021.

O Pregao Eletrénico caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no
art. 6, inciso XLI, pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratacao de bens e servicos
comuns. No Pregdo a disputa de pregos acontece entre quaisquer interessados, desde que
comprovem preencher os requisitos de qualificacdo nos termos exigidos pelo edital.

A nova lei de licitagdes em seu art. 29, determina que a concorréncia e o pregao
seguem o rito procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatdria, de divulgacao de
edital de licitacdo, de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de
habilitacdo, recursal e de homologacgao.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar
a aplicacdo do pregao sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que nao se aplicard o pregdo as
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contratacdes de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servicos de engenharia, desde que estes ndo se qualifiquem como comuns.

7.2. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 62, inciso XLI, da Lei n® 14.133/21, a concorréncia enquanto
modalidade de Pregdo Eletronico para contratacdo de bens e servigos comuns, podera ter como
critério de julgamento os seguintes:

a) menor prego;
b) maior desconto;

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitacdes, considerando
todo o ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de
menor prego.

A escolha do tipo “Menor Pre¢o” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracao Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor, dentro das
especificacdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

7.3. DO FRACIONAMENTO DO LOTE

Justifica-se a licitacdo por grupo de itens em razdo da maior facilidade de
gerenciamento contratual, especialmente considerando que essa modalidade de contratacao
tende a atrair uma variedade de fornecedores. Em um municipio com menos de vinte mil
habitantes, como é o caso de Vera Mendes, o gerenciamento contratual com diversas empresas
pode representar um desafio significativo e até mesmo prejudicar a execucao eficiente do
objeto contratado.

Ao agrupar os itens em grupo de itens, simplifica-se o processo de gestiao contratual,
facilitando o acompanhamento e a fiscalizagdo das obrigacdes por parte da administracdo
municipal. Isso reduz a complexidade administrativa, minimiza potenciais conflitos e possibilita
uma maior integracdo na gestdo dos servicos fornecidos.

Além disso, ao optar por essa abordagem, ha a possibilidade de obter melhores
condi¢des comerciais, ja que a competicdo entre os fornecedores sera mais acirrada,
favorecendo a obtencao de precos mais competitivos e vantajosos para o municipio.

Portanto, a realizacdo de uma licitacao por grupo de itens se mostra ndo apenas como
uma medida de conveniéncia administrativa, mas também como uma estratégia para garantir a
eficacia na execucdo dos servicos contratados, promovendo a eficiéncia na gestdo publica e o
uso responsavel dos recursos municipais.
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A Licitacao sera realizada através do Sistema de Registro de Precos, uma vez que os
servicos serao solicitados conforme a demanda da Secretaria de Administragao.

7.4. DA PARTICIPACAO DE ME E EPP

A possibilidade da participacao de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP) em licitagOes, baseada na Lei Complementar 123/06, conhecida como Lei Geral das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, é crucial para promover a inclusdo desses
empreendimentos nas contratagdes publicas, estimulando a competitividade, fomentando o
desenvolvimento econdmico local e fortalecendo o empreendedorismo.

A Lei 123/06 estabelece diversos beneficios para as MEs e EPPs, incluindo a
simplificacdo dos processos licitatdrios, a reserva de cota de até 25% do total licitado para
essas empresas, além de tratamento diferenciado em diversos aspectos, como prazos,
exigéncias documentais e critérios de desempate.

Justifica-se, portanto, a participacdao das MEs e EPPs com base nessa legislacao.

7.5 DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Nesta licitacdo ndo serd admitida a possibilidade de Consdrcio de empresas, para
garantia de maior competitividade entre os participantes.

7.6. DA SUBCONTRATACAO
Nao sera admitida subcontratacao.
7.7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Apés determinar uma estimativa do volume necessdrio para contratacao, é
fundamental conduzir uma pesquisa de mercado abrangente. Entraremos em contato, por e-
mail, com empresas reconhecidas por sua expertise e experiéncia consolidada neste segmento.
Com base nas propostas recebidas, calcularemos o valor médio da contratacdo, assegurando
uma analise abrangente e criteriosa das op¢oes disponiveis no mercado.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

A licitagdo publica é um processo seletivo mediante o qual a administracdo publica
oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando a
equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou
algumas delas. Neste caso, cada item deve ser licitado grupo de itens.

A licitagdo sera realizada por Sistema de Registro de Precos, pois os servicos serdo
demandados de acordo com a necessidade da Secretaria de Administracdo, Planejamento e
Financas e o valor a ser pago a empresa registrada sera por unidades adquiridas, que poderao
medidos individualmente
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Ao contratar uma empresa especializada para o fornecimento da merenda escolar em
Vera Mendes, o resultado esperado é a melhoria da qualidade da alimentagdo oferecida aos
nossos alunos. Com uma empresa dedicada, podemos garantir cardapios balanceados e
nutritivos, atendendo as necessidades nutricionais dos estudantes. Isso ndo apenas contribui
para a saude e o bem-estar dos alunos, mas também para seu desempenho académico, ja que
uma alimentacdo adequada é fundamental para o desenvolvimento cognitivo e para a
capacidade de concentracao em sala de aula.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

e Elaboracao do edital de licitacdo, contemplando todos os de itens necessarios.

e Definicdo dos critérios de selecdo, considerando aspectos como preco, qualidade e
capacidade técnica.

e Divulgacdo ampla do edital, garantindo transparéncia e participacdo das empresas
interessadas, incluindo MEs e EPPs.

e Recebimento e andlise das propostas, verificando conformidade com os requisitos
estabelecidos.

e Selecdo e contratacdo da empresa fornecedora, baseada nos critérios definidos no edital
e na legislacdo aplicavel.

11.CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Inicialmente, ndo existem em andamento contratacdes correlatas ou interdependentes
que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

12.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Conclui-se que a CONTRATACAO DE EMPRESA, POR MEIO DE REGISTRO DE PRECOS, COM A
FINALIDADE DE FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE VERA MENDES, conforme amplamente descrita neste
Estudo Técnico Preliminar, na modalidade sugerida sera a maneira mais viavel dentro das
explicacdes técnicas, econdmicas e de mercado elencadas para mitigar as demandas da
Prefeitura Municipal de Vera Mendes. Esta equipe de planejamento declara viavel esta
contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

Vera Mendes - PI, 13 de margo de 2024

VALENTIM DANIEL MARTINS
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO
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