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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
BASE LEGAL: LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021 (ART. 18, INCISO I, § 12E § 29).

SETOR Secretaria Municipal de Assisténcia Social
REQUISITANTE:

RESPONSAVEL Domingas Edna de Sousa

PELA DEMANDA:

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA: DISPENSA DE LICITACAO NA LEI
14.133/2021.

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracdo Publica.

2. OBJETO DA CONTRATACAO

Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de kits de enxoval, destinados
ao atendimento das agdes assistenciais desenvolvidas pela secretaria municipal de
assisténcia social do municipio de vera mendes - pi, com vistas a disponibilizacdo desses
itens as familias em situacdo de vulnerabilidade social acompanhadas pelos programas,
projetos, servicos e beneficios socioassistenciais do municipio, conforme condig¢des,
quantidades e exigéncias a serem estabelecidas no instrumento convocatério e seus
anexos.

3. NATUREZA E FINALIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por objeto o fornecimento de kits de enxoval, destinados ao
atendimento das acgOes assistenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Vera Mendes - PI, com vistas a disponibilizacdo desses
itens as familias em situacdo de vulnerabilidade social acompanhadas pelos programas,
projetos, servicos e beneficios socioassistenciais do Municipio.

Trata-se de contratacdo com natureza de aquisicdo de bens comuns, tendo em vista que os
itens que compdem os kits podem ser descritos de forma objetiva, com especificacoes
usuais de mercado e critérios claros de fornecimento, o que viabiliza sua adequada
defini¢do no processo de planejamento da contratacio.

A finalidade da aquisicdo é assegurar suporte material as a¢des da politica publica de
assisténcia social, possibilitando ao Municipio melhores condi¢des de atendimento as
familias beneficiarias, especialmente em contextos de vulnerabilidade social, por meio da
disponibilizacdo de itens essenciais relacionados ao enxoval.

A medida se justifica pela necessidade de garantir a continuidade e a efetividade das a¢oes
socioassistenciais executadas pela Administragdo Municipal, contribuindo para o
atendimento do interesse publico e para o fortalecimento da protecdo social no ambito
local.

Dessa forma, a contratacdo possui natureza de aquisicdo voltada ao atendimento de
finalidade assistencial e social especifica, sendo necessaria a execuc¢do das atividades
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institucionais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com os
principios do planejamento, eficiéncia, razoabilidade, interesse publico e continuidade dos
servicos publicos.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade administrativa de aquisicdo de Kits de
enxoval destinados ao atendimento das a¢des assistenciais desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Vera Mendes - PI, com a finalidade de
assegurar suporte material as familias em situacdo de vulnerabilidade social
acompanhadas pelos programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais
executados no ambito municipal.

A demanda possui natureza concreta e esta diretamente relacionada a execugio da politica
publica de assisténcia social, ndo se tratando de aquisicdo genérica ou desvinculada de
finalidade institucional. Ao contrario, corresponde a necessidade especifica da
Administracdo, voltada a disponibilizacdo de itens essenciais que contribuam para o
atendimento de familias beneficidrias em contexto de vulnerabilidade, conforme as
atribuicdes da rede socioassistencial do Municipio.

A contratagdo mostra-se necessaria, em especial, para:

a) possibilitar a entrega de kits de enxoval as familias atendidas pela assisténcia social
municipal;

b) garantir suporte material as ag¢des, programas, projetos, servicos e beneficios
socioassistenciais;

¢) promover melhores condi¢cdes de atendimento as demandas sociais identificadas pela
Administracao;

d) assegurar maior efetividade na execucdo das acdes de prote¢do social no ambito local;
e) atender, de forma planejada e padronizada, a necessidade administrativa relacionada
ao fornecimento desses itens.

A auséncia da contratagdo podera comprometer a adequada execucdo das acdes
assistenciais desenvolvidas pelo Municipio, especialmente no que se refere a oferta de
apoio material as familias em situacdo de vulnerabilidade social, com reflexos na
continuidade, na efetividade e na qualidade do atendimento prestado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Além disso, a inexisténcia de contratacdo especifica para esse objeto pode dificultar o
planejamento administrativo, a definicdo adequada das especificacdes dos itens, a
organizacdo do fornecimento e o acompanhamento da execug¢do contratual, prejudicando
aregularidade das acdes publicas voltadas a protecdo social.

Trata-se, portanto, de medida necessaria ao atendimento de demanda administrativa e
social claramente identificada, com escopo definido e finalidade publica especifica, em
consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia, da continuidade do servigo
publico, da razoabilidade e do interesse publico.

5. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES

O levantamento das solucdes consiste na identificacdo e avaliacdo das alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa do Municipio de Vera
Mendes - P], relacionada a aquisi¢cdo de kits de enxoval destinados as acdes assistenciais
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
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Dessa forma, para o contexto especifico deste estudo, parte-se da seguinte indagacido
orientadora:

DIANTE DA NECESSIDADE DE AQUISICAO DE KITS DE ENXOVAL PARA
ATENDIMENTO DAS ACOES ASSISTENCIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, QUAIS SOLUCOES SAO MAIS ADEQUADAS PARA ASSEGURAR
REGULARIDADE NA CONTRATACAO, QUALIDADE DOS ITENS, PADRONIZACAO DO
FORNECIMENTO, ENTREGA TEMPESTIVA E COMPATIBILIDADE COM A REALIDADE
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL?

Considerando que o objeto envolve o fornecimento de bens comuns, com necessidade de
defini¢cdo prévia de quantitativos, especificagcdes e condicdes de entrega, foram analisadas
as seguintes alternativas:

Solucao 01 - Aquisicao eventual e fragmentada dos itens

Consistiria na aquisicdo separada e ndo padronizada dos itens que compdem o enxoval, a
medida do surgimento das demandas administrativas. Embora essa alternativa possa, em
tese, atender necessidades pontuais, ela tende a comprometer a padronizacdo dos
materiais, dificultar o controle administrativo, fragmentar o planejamento da contratacido
e reduzir a eficiéncia na execucdo das agdes assistenciais.

Solucio 02 - Formacao dos Kits pela propria Administragiao

Consistiria na aquisicdo individualizada dos itens e posterior montagem dos kits pela
prépria Administracdo Municipal. Essa alternativa exigiria maior esfor¢o operacional,
controle logistico, espago para armazenamento, organizacdo interna e disponibilidade de
pessoal para separacdo, conferéncia e montagem, o que pode tornar a execu¢do mais
onerosa e menos eficiente sob o ponto de vista administrativo.

Solucdo 03 - Contratacao de empresa especializada para fornecimento dos Kits de
enxoval prontos

Consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento dos kits de enxoval
ja organizados conforme as especificagdes definidas pela Administragdo. Essa alternativa
permite maior padronizag¢do dos itens, melhor controle do fornecimento, racionalizagao da
logistica, maior celeridade no atendimento das demandas assistenciais e melhor
adequacdo a necessidade administrativa identificada.

Solu¢do apontada como mais adequada

A andlise das alternativas indica que a contratacio de empresa especializada para
fornecimento dos kits de enxoval prontos mostra-se a solu¢do mais adequada para
atender a demanda identificada.

Tal solucdo permite maior previsibilidade na execu¢do, melhor organizacdo do
fornecimento, padronizacdo dos itens, reducdo de encargos operacionais para a
Administracdo e maior eficiéncia no atendimento das familias beneficiarias, revelando-se
compativel com a necessidade administrativa e com a finalidade publica da contratagio.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa para o fornecimento de kits de
enxoval, destinados ao atendimento das a¢des assistenciais desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Vera Mendes - PI, conforme
especificagdes, quantitativos e condi¢des de execucdo a serem definidos no Termo de
Referéncia.
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A modelagem adotada contempla o fornecimento dos kits de forma planejada e
padronizada, permitindo:

a) definicdo prévia dos itens que comporao cada kit;

b) padronizag¢do dos materiais a serem fornecidos;

c) organizacao do fornecimento conforme a necessidade administrativa;

d) entrega em quantitativo compativel com a demanda identificada;

e) acompanhamento e fiscalizacao da execugdo contratual pela Administracao;
f) atendimento a finalidade assistencial e social da contratagio.

A execucdo estruturada da solugdo assegura maior previsibilidade administrativa, melhor
controle do fornecimento e compatibilidade com a dindmica das a¢des socioassistenciais
desenvolvidas pelo Municipio.

A solucdo apresenta adequacdo técnica por possibilitar:

a) fornecimento organizado dos kits de enxoval;

b) padronizagdo minima dos itens que compdem o objeto;

c) definicdo clara das obrigacdes da futura contratada;

d) acompanhamento da entrega e da conformidade dos materiais pela Administracao;
e) melhor atendimento das familias beneficiarias das a¢Ges assistenciais.

Sob o aspecto operacional, a contratacdo externa evita a necessidade de aquisicdo
fracionada dos itens ou de montagem dos kits pela prépria Administragdo, o que preserva
a estrutura administrativa existente e contribui para maior eficiéncia na execucio das
acoes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Do ponto de vista administrativo, a solucdo permite melhor organizacdo da demanda,
maior controle sobre as condi¢des de fornecimento e maior racionalizacdo dos
procedimentos relacionados a disponibilizacdo dos Kkits, favorecendo a continuidade e a
efetividade das a¢des socioassistenciais.

A solucdo mostra-se, portanto, tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
administrativamente compativel com a necessidade identificada, atendendo a finalidade
publica da contratacdo e aos pressupostos do planejamento da fase preparatéria.

7. REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A
SEREM CONTRATADOS

[ Lein®14.133,de 12 de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos

0 E demais legislacdes vigentes, correspondem ao objeto a ser licitado.
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8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi definida a partir de levantamento técnico realizado pela
Administracdo Municipal, considerando a necessidade de atendimento das acdes
assistenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio
de Vera Mendes - PI, voltadas as familias em situacdo de vulnerabilidade social
acompanhadas pelos programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais do
Municipio.

No processo de dimensionamento, foram analisados critérios técnicos como:

a) ademanda administrativa identificada pela secretaria requisitante;
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b) a necessidade de atendimento as familias acompanhadas pela rede socioassistencial
municipal;

c) afinalidade assistencial e social da contratacao;

d) a compatibilidade entre a quantidade estimada e a capacidade de atendimento da
Administracao;

e) a padronizacdo do fornecimento dos Kkits de enxoval, conforme a necessidade
institucional verificada.

Esse procedimento confere maior consisténcia técnica as quantidades estimadas,
garantindo sua compatibilidade com o planejamento administrativo, sua adequacdo a
realidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e sua proporcionalidade em
relacdo a demanda publica identificada.

A tabela a seguir apresenta, de forma discriminada, o quantitativo estimado da aquisicao,
resultante do levantamento técnico da necessidade administrativa e da validacdo pela
secretaria requisitante:

ITEM DESCRICAOQ QUANTIDADE UNIDADE
Kit de enxoval, conforme especificacdes
1 a serem detalhadas no Termo de 70 UND
Referéncia

As especificacbes dos itens que compdem o kit e o quantitativo estimado para a
contratacdo resultam de andlise técnica e validacdo pela secretaria requisitante,
assegurando compatibilidade com a necessidade administrativa e com a finalidade
assistencial da contratacio.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

O levantamento de mercado consiste em procedimento destinado a identificacdo de
referéncias aptas a demonstrar a compatibilidade da futura contratagdo com os precos
praticados no mercado, bem como a subsidiar a definicdo da solucdo mais adequada ao
atendimento da necessidade administrativa. No presente caso, o levantamento foi
realizado em relagdo a contratacio de empresa para fornecimento de kits de enxoval
destinados as acgdes assistenciais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do
Municipio de Vera Mendes - PL.

Para a presente contratacio, a estimativa de precos foi elaborada com base em pesquisa
realizada em base publica de referéncia do TCE, utilizada como parametro para a
formacdo do valor estimado da contratagdo, em observancia ao art. 23 da Lei n®
14.133/2021 e aos principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia. O relatorio
registra que a pesquisa teve por objetivo verificar a compatibilidade dos valores com os
praticados no mercado e subsidiar a definicio do valor estimado da contratagdo, bem
como a analise de aceitabilidade das propostas no futuro processo licitatério.
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As referéncias coletadas permitiram a Administracdo formar parametro de mercado
compativel com a natureza do objeto, considerando tratar-se de fornecimento de kits de
enxoval completos, destinados ao atendimento de familias em situa¢do de vulnerabilidade
social acompanhadas pelos programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais
do Municipio. O documento de precificagcdo informa que o levantamento foi conduzido de
forma a assegurar a confiabilidade dos dados coletados, observando os parametros legais
aplicaveis e os principios da transparéncia, eficiéncia e razoabilidade.

CNPJ: 01.612.615/0001-31 | Rua Sao Sebastido, 780, Centro, CEP: 64568-000, Vera Mendes - PI
Instagram: prefeituradeveramendes | Telefone: (89) 3458-0043 | E-mail: prefeituradeveramendespi@gmail.conq




PREFEITURA MUNICIPAL DE

Trabalho, Inovag¢ao e Tradigao

selo unicef

20z1-2024

Além da anadlise de precos, o levantamento de mercado também evidencia que a solucio
mais adequada é a contratacdo de empresa especializada para fornecimento integral do
objeto, em vez da aquisi¢ao fragmentada dos itens ou da montagem dos Kkits pela prépria
Administracdo. Isso porque o fornecimento integral favorece a padronizacdo dos Kkits, a
definicdo clara das obrigacdes da contratada, o controle administrativo da execucao e a
racionalizacdo logistica, mostrando-se mais compativel com a necessidade publica
identificada.

A escolha desse tipo de solugcdo também se justifica sob o aspecto operacional, pois
permite a Administracdo receber o objeto de forma organizada e conforme especificagoes
previamente definidas, reduzindo entraves relacionados a aquisicdo separada de itens, ao
armazenamento individualizado e a montagem interna dos kits. Com isso, hd maior
previsibilidade na execuc¢do, melhor acompanhamento contratual e maior aderéncia a
finalidade assistencial da contratacao.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo escolhida, contratacio de empresa para
fornecimento de Kkits de enxoval, mostra-se a mais adequada sob os aspectos técnico,
operacional e administrativo, por proporcionar padronizagdo do objeto, melhor
organizacdo do fornecimento, maior eficiéncia na execucdo e compatibilidade com a
necessidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, atendendo ao interesse publico
e ao planejamento da contratacao.

9.1. DA MODALIDADE DE LICITACAO “DISPENSA DE LICITACAO”

A escolha da contratagdo por meio de Dispensa Eletronica justifica-se em razdo do valor
estimado da contratacdo enquadrar-se na hipétese prevista no art. 75, inciso I, da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, que autoriza a dispensa de licitacdo para contratacio de
servicos e compras de pequeno valor, observados os limites legais vigentes.

A Dispensa Eletronica caracteriza-se como procedimento formal de contratagdo direta,
aplicavel quando presentes os pressupostos legais que afastam a obrigatoriedade de
licitagdo, sem prejuizo da observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e planejamento. Ainda que dispensada a licitacdo,
permanece a necessidade de instrucdo adequada do processo administrativo, com
justificativa da escolha do fornecedor e demonstracdo da compatibilidade do valor
contratado com os praticados no mercado.

Nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n? 14.133/2021, é dispensavel a licitacdo para
contratacdo que envolva valores inferiores aos limites estabelecidos em lei, desde que nao
se trate de fracionamento indevido de despesa e que sejam observados os requisitos
formais da contratacdo direta.

A adogdo da Dispensa Eletronica, além de compativel com o valor estimado da
contratacdo, permite maior celeridade na formalizacdo do ajuste, sem afastar a
necessidade de pesquisa de pregos prévia, publicidade do procedimento em meio
eletronico oficial e observancia das regras de habilitagdo compativeis com o objeto,
assegurando transparéncia e economicidade.
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Dessa forma, a modalidade escolhida mostra-se adequada sob os aspectos juridico,
operacional e econdmico, por atender aos requisitos legais aplicaveis as contratacoes de
pequeno valor e permitir a selecio de proposta compativel com o interesse publico, em
conformidade com as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021.

9.2. DO FRACIONAMENTO OU NAO DO OBJETO
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A presente contratacdo serd estruturada como objeto Unico, consistente no fornecimento
de kits de enxoval destinados ao atendimento das acdes assistenciais desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Vera Mendes-PI, considerando
a natureza padronizada da solugdo pretendida e a necessidade de entrega organizada dos
itens que compdem cada Kkit.

A modelagem adotada decorre da anadlise técnica segundo a qual a contratagdo demanda
padronizacdo minima dos itens, uniformidade na composi¢do dos kits, definigdo prévia das
especificacdes e fornecimento em condicdes compativeis com a finalidade assistencial da
demanda, ndo sendo tecnicamente recomendavel a segmentacdo do objeto em itens ou
lotes distintos, sob pena de comprometer a organizagdo do fornecimento, dificultar o
controle da execucgdo, gerar risco de desconformidade entre os componentes e reduzir a
eficiéncia administrativa.

Registra-se que a estruturagdo da contratacdo em objeto Unico ndo configura
fracionamento indevido de despesa, mas sim medida de racionalizacdo administrativa
compativel com a necessidade publica identificada, uma vez que corresponde a
integralidade da demanda planejada para atendimento das familias em situacdo de
vulnerabilidade social acompanhadas pelos programas, projetos, servicos e beneficios
socioassistenciais do Municipio.

Sob o aspecto técnico-operacional, a execucdo unificada do fornecimento permite maior
controle contratual, fiscalizacdo mais eficiente, definicdo clara das obrigagcdes da futura
contratada, padronizacdo dos kits e melhor acompanhamento da entrega dos materiais,
assegurando maior aderéncia aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
razoabilidade e interesse publico.

Dessa forma, a op¢ao pelo ndo parcelamento do objeto revela-se tecnicamente adequada,
administrativamente viavel e compativel com a realidade da contratacdo, garantindo
maior racionalidade na conduc¢do do processo e melhor atendimento da finalidade
assistencial pretendida.

9.3. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacio foi realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n®
14.133/2021, mediante pesquisa de precos em base publica do TCE, utilizada como
referéncia para a formacdo do prego estimado, com adog¢do da mediana dos valores validos
apurados.

Os dados coletados foram extraidos de consulta publica compativel com o objeto,
observando-se os parametros de mercado e a necessidade de compatibilidade entre o
valor estimado e os precos praticados na Administracdo Publica. O procedimento foi
subsidiariamente orientado pelo Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos - 42 edicao,
do Superior Tribunal de Justica, como referencial de boas praticas administrativas.
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O resultado da pesquisa encontra-se consolidado no Relatério de Precificacdo anexo ao
processo administrativo, do qual constam os elementos necessarios a demonstracao da
metodologia adotada, dos valores pesquisados e da memoria de calculo utilizada para
defini¢cdo do valor estimado da contratagdo.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa para o fornecimento de kits de enxoval, destinados ao
atendimento das ac¢Oes assistenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Vera Mendes-PI, tem como finalidade assegurar
suporte material as familias em situacdo de vulnerabilidade social acompanhadas pelos
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programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais executados no ambito
municipal.

Com a implementacdo da solucdo proposta, pretendem-se alcancar os seguintes
resultados:

a) Garantia do atendimento da demanda assistencial identificada: assegurar a
disponibilizacdo dos kits de enxoval no quantitativo estimado, de forma compativel com a
necessidade administrativa levantada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
evitando descontinuidade no atendimento as familias beneficiarias.

b) Padronizagdo e organizacdo do fornecimento: permitir que os kits sejam fornecidos de
forma organizada, com composicdo previamente definida pela Administrac¢ao, favorecendo
maior uniformidade dos itens, melhor controle da execucdo e maior previsibilidade no
atendimento das demandas assistenciais.

c) Melhoria da eficiéncia administrativa: reduzir entraves operacionais relacionados a
aquisicao isolada de itens, a montagem interna dos kits e ao controle fragmentado do
fornecimento, possibilitando maior racionalizacdo dos procedimentos administrativos e
melhor aproveitamento da estrutura existente.

d) Aprimoramento do acompanhamento e da fiscalizacdo contratual: viabilizar maior
controle sobre a entrega dos kits, a conformidade dos materiais fornecidos e o
cumprimento das obrigagdes da futura contratada, contribuindo para maior seguranga na
execucdo contratual.

e) Otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos: promover a contratacido de solugio
compativel com a necessidade identificada, com quantitativo estimado de forma planejada
e valor compativel com os prec¢os praticados no mercado, em observancia aos principios
da economicidade, eficiéncia e planejamento.

f) Fortalecimento das a¢des de protecdo social no ambito municipal: contribuir para a
efetividade da politica publica de assisténcia social, assegurando melhores condigcdes
materiais para o atendimento das familias em situacdo de vulnerabilidade social
acompanhadas pela rede socioassistencial do Municipio.

Com esses resultados, a contratagdo contribuird para a regularidade do fornecimento, a
melhor organizacdo administrativa da demanda, a padroniza¢do da solugdo contratada e a
efetividade das ac¢des assistenciais desenvolvidas pelo Municipio de Vera Mendes-PI.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo, que envolve o fornecimento de Kkits de enxoval destinados ao
atendimento das acgdes assistenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Vera Mendes-PI, ndo apresenta, em principio, impactos
ambientais de grande relevancia, por se tratar de aquisicdo de bens de consumo
fornecidos em quantitativo previamente estimado e voltados ao atendimento de demanda
administrativa especifica.
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Os impactos ambientais eventualmente associados a contratacao sdo, em regra, indiretos e
relacionados principalmente a utilizacdo de matérias-primas na fabricacdo dos itens que
compdem os Kkits, ao uso de embalagens, ao transporte dos produtos e a geracdo de
residuos comuns decorrentes do acondicionamento e da entrega dos materiais.
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Para mitigacdo desses impactos, recomenda-se que a Administracdo, sempre que
compativel com a natureza do objeto e sem prejuizo da competitividade, observe medidas
como:

a) priorizacdo de materiais com maior durabilidade e qualidade adequada ao uso
pretendido;

b) reducdo de embalagens excessivas ou desnecessarias no fornecimento dos Kkits;

c) preferéncia, quando viavel, por produtos acondicionados de forma racional, com menor
geracdo de residuos;

d) orientacdo para descarte adequado das embalagens e residuos comuns eventualmente
gerados no recebimento dos materiais;

e) adocgdo de critérios de planejamento e quantitativos compativeis com a necessidade
administrativa, evitando desperdicios e aquisicGes superiores a demanda efetiva.

Dessa forma, a execucdo contratual mostra-se compativel com os principios da
sustentabilidade, economicidade e racionalidade administrativa, ndo implicando, em tese,
geracdo de impactos ambientais significativos, especialmente diante da natureza do objeto
e da possibilidade de adogdo de medidas mitigadoras simples e proporcionais.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizacido da contratacio, deverio ser adotadas as providéncias necessarias a
adequada instru¢do do processo administrativo, com vistas a assegurar a legalidade, a
transparéncia, o planejamento e a eficiéncia da contratacio de empresa para o
fornecimento de kits de enxoval destinados as acdes assistenciais da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social do Municipio de Vera Mendes - PI.

Entre as principais providéncias, destacam-se:

¢ Elaborac¢ido do Termo de Referéncia, contendo a descri¢do clara e suficiente do objeto,
quantitativos estimados, especificacdes dos itens que compordo cada Kkit, condi¢des de
entrega, prazo de fornecimento, critérios de recebimento, modelo de execugdo, modelo de
gestao e fiscalizagcdo, forma e critérios de selecio do fornecedor e demais elementos
exigidos pela Lei n? 14.133/2021;

¢ Consolidacdo da estimativa da despesa, com vinculacdo expressa ao levantamento de
precos ja realizado no processo, registrando o valor estimado da contratagdo, a
metodologia utilizada para sua formacgao e os documentos que lhe ddo suporte;
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¢ Justificativa formal da contratagdo direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no
art. 75, inciso II, da Lei n? 14.133/2021, demonstrando a compatibilidade do valor
estimado com o limite legal vigente e a auséncia de fracionamento indevido da despesa;

¢ Divulgacao de aviso de contratacdo direta em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis, quando adotado o procedimento preferencial previsto no art. 75, §
39,da Lein?14.133/2021;

e Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com a
contratacao pretendida, mediante indicagcdo da dotacdo orcamentdaria pertinente;
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e Verificagdo de que a futura contratada preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessdria, inclusive quanto a regularidade juridica, fiscal e
trabalhista, no que for compativel com o objeto;

¢ Formalizacdo da razao da escolha do contratado e da justificativa de pre¢o, com base na
pesquisa de mercado realizada e nos documentos que instruem a estimativa da despesa;

* Autorizacdo da autoridade competente para prosseguimento da contratacdo direta e
pratica dos atos subsequentes;

¢ Providéncias de publicidade do ato autorizativo da contratacdo direta ou do extrato
decorrente do contrato, em sitio eletronico oficial, nos termos do art. 72, paragrafo tnico,
da Lein®14.133/2021.

Essas providéncias sdo indispensaveis para assegurar que a contratacdo atenda a
necessidade administrativa identificada, a finalidade assistencial do objeto e aos principios
do planejamento, impessoalidade, economicidade, eficiéncia, transparéncia e interesse
publico.

13. CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Inicialmente, ndo foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes em
andamento que possam interferir diretamente no planejamento ou na futura execucgio da
contratacdo de empresa para o fornecimento de kits de enxoval destinados as agdes
assistenciais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Vera Mendes-
PL

A demanda apresenta objeto especifico, finalidade assistencial proépria e execucdo
autébnoma, ndo dependendo, em principio, da celebracdo prévia ou concomitante de outros
contratos administrativos para que seu resultado util seja alcancado. Trata-se de
contratacdo voltada ao atendimento direto das necessidades da politica publica de
assisténcia social, com escopo definido e operacionalizagdo independente.

Registra-se, contudo, que a futura contratacdo devera manter compatibilidade com os
demais instrumentos de planejamento e com a disponibilidade orcamentaria do
Municipio, bem como observar eventual articulacdo administrativa interna necessaria a
adequada distribuicdo dos kits as familias beneficidrias, sem que isso caracterize
interdependéncia contratual propriamente dita.

Dessa forma, conclui-se que ndo h3, até o presente momento, contratagdes correlatas ou
interdependentes relevantes que demandem condicionamento especifico, cautela
adicional extraordinaria ou replanejamento da solu¢io proposta.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Conclui-se que a contratacdo de empresa para o fornecimento de kits de enxoval,
destinados ao atendimento das acdes assistenciais desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Vera Mendes-PI, mostra-se viavel sob os
aspectos técnico, operacional, administrativo e orgcamentario, considerando a necessidade
publica identificada e a solu¢do indicada neste Estudo Técnico Preliminar.

Essa conclusdo fundamenta-se na demonstracdo da necessidade administrativa, na analise
das alternativas disponiveis, na definicdo da solucdo mais adequada para atendimento da
demanda, na estimativa das quantidades necessarias e na compatibilidade do valor
estimado da contratagdo com os parametros de mercado constantes do processo.
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A solucido proposta revela-se adequada por permitir o fornecimento padronizado dos Kits,
maior organizacao logistica, melhor controle da execugdo contratual e atendimento mais
eficiente as familias em situacdo de wvulnerabilidade social acompanhadas pelos
programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais do Municipio.

Além disso, a contratagcdo mostra-se compativel com o interesse publico e com a finalidade
assistencial que a justifica, atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, continuidade do servico publico e interesse publico, bem
como as exigéncias da fase preparatoéria das contratagcdes publicas.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratagdo pretendida, com
prosseguimento da instrugdo processual, observadas as providéncias administrativas e
legais cabiveis para a formalizacdo da contratagdo direta por dispensa de licitacdo, desde
que confirmados, no processo administrativo, o enquadramento no art. 75, inciso II, da Lei
n? 14.133/2021, a auséncia de fracionamento indevido da despesa, a compatibilidade do
preco com o mercado e o atendimento dos requisitos formais previstos no art. 72 da
referida lei.

Vera Mendes-PI, na data de sua assinatura.

Domingas Edna de Sousa
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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