PREFEITURA MUNICIPAL DE

Trabalho, Inovacao e Tradicao

Prefeitura Municipal de Vera Mendes
Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento

DESPACHO 4-265/2026 - PROTOCOLO ADMINISTRATIVO

Remetente SMAP - Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento
Mariana Campos Silva - Secretaria De Administragdo E Planejamento

Destinatario SMAP-DL - Departamento de Licitagdes
A/C: Fernanda Silva Sousa Campos - Pregoeira

Data 29/06/2026 as 12:57:45
Assunto Licitagbes e Contratos
Conteudo

Assunto: Anexacao de Documentos

Prezada,

Conforme solicitado, segue anexo do documento referente a Contratacdo de empresa para o fornecimento de extintores de
incéndio e itens correlatos, destinados ao atendimento das necessidades administrativas e operacionais das Secretarias do
Municipio de Vera Mendes — PI.

Documentos anexo:

. Estudo Técnico preliminar

Fico a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Mariana Campos Silva

Secretaria de Administracdo e Planejamento

ANEXOS

o 02. ETP - EXTINTORES.docx
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
BASE LEGAL: LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021 (ART. 18, INCISO I, § 12E § 29).

SETOR Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento
REQUISITANTE:

RESPONSAVEL Mariana Campos Silva

PELA DEMANDA:

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA: DISPENSA DE LICITACAO NA LEI
14.133/2021.

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracdo Publica.

2. OBJETO DA CONTRATACAO

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE EXTINTORES
DE INCENDIO E ITENS CORRELATOS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS E OPERACIONAIS DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE VERA MENDES - PI, CONSIDERANDO A DIVERSIDADE DE EDIFICACOES PUBLICAS
SOB RESPONSABILIDADE MUNICIPAL E A OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA AS
NORMAS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIOS.

3. NATUREZA E FINALIDADE DA AQUISICAO

A Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento de Vera Mendes - PI, no exercicio
de suas atribuicdes institucionais, identifica a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de extintores de incéndio e itens correlatos, destinados
ao atendimento das necessidades administrativas e operacionais das Secretarias do
Municipio, em conformidade com a fase preparatéria da contratacdo, que deve ser pautada
no planejamento e na descricao da necessidade administrativa a ser atendida.

A contratacdo tem por finalidade assegurar a adequada estruturacdo das edificacdes
publicas municipais quanto as condi¢des minimas de segurang¢a contra incéndios, em
observancia a legislacao aplicavel e as normas técnicas pertinentes, contribuindo para a
protecdo do patriménio publico, da integridade fisica dos servidores e dos usuarios dos
servicos publicos, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, interesse
publico, planejamento e economicidade.
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Os extintores de incéndio e itens correlatos constituem materiais indispensaveis a
prevencdo e ao combate inicial de incéndios, sendo essenciais para o funcionamento
regular e seguro dos prédios publicos sob responsabilidade do Municipio, considerando a
diversidade de unidades administrativas, operacionais e de atendimento a populagao.
Nessa perspectiva, a definicdo do objeto deve atender precisamente a necessidade publica
identificada, com especificagdes compativeis com os requisitos de qualidade, durabilidade
e seguranca.

A aquisicdo visa atender a necessidade de aparelhamento, reposicdo e/ou
complementacdo desses equipamentos, de modo a garantir melhores condi¢cdes de
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seguranca nas instalacdes publicas, bem como a adequagdo dos ambientes as exigéncias de
prevencdo e protecdo contra incéndios. O planejamento da compra deve considerar as
quantidades efetivamente necessarias, as condicdes de guarda e armazenamento e a
padronizacao das especificagdes, sempre com vistas ao uso racional dos recursos publicos.

A medida contribui para:

a) aprotecao do patriménio publico municipal;

b) a preservacdo da integridade fisica de servidores, colaboradores e usuarios dos
servicos publicos;

c) o atendimento as normas de seguranca contra incéndios aplicaveis as edificacdes
publicas;

d) a manutencao de condi¢des adequadas de funcionamento das unidades administrativas
e operacionais;

e) a padronizacdo e o adequado aparelhamento das Secretarias Municipais quanto aos
equipamentos de prevencdo e combate a incéndios.

Dessa forma, a contratacdo possui natureza de aquisicdao de bens comuns, uma vez que se
trata de fornecimento padronizavel e disponivel no mercado, apto a atender necessidade
administrativa objetiva e recorrente. A Lei n? 14.133/2021 prestigia o planejamento como
elemento central da contratacdo publica, exigindo que a Administracdo demonstre o
problema a ser resolvido, a solucdo escolhida e os resultados pretendidos em termos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Sob o0 aspecto material, a presente contratacio esta vinculada ao atendimento de
necessidade administrativa continua e essencial a seguranca das edificacdes publicas
municipais, devendo a Administragcdo estruturar o processo com a devida motivacgao,
estimativa de quantidades, definicdo técnica do objeto e demonstracdo da vantajosidade
da solucdo adotada, em observancia ao interesse publico.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade administrativa de fornecimento de
extintores de incéndio e itens correlatos para atendimento das demandas das Secretarias
do Municipio de Vera Mendes - PI, visando assegurar condi¢des adequadas de seguranca
nas edificagdes publicas municipais, em conformidade com a necessidade de planejamento
da contratacdo e com a defini¢do precisa da solucdo apta a atender o interesse publico.

O Municipio possui diversas edificagdes publicas destinadas ao funcionamento de
atividades administrativas, operacionais e de atendimento a populagdo, o que evidencia a
necessidade de disponibilizacdo de equipamentos de prevencdo e combate inicial a
incéndios, indispensaveis a protecdo do patrimonio publico e a preservacio da integridade
fisica de servidores, colaboradores e usuarios dos servigos publicos.
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A demanda apresenta dimensdo concreta e continua, ndo se tratando de aquisicdo
genérica, mas de necessidade administrativa delimitada pela obriga¢do de aparelhamento,
reposicdo e complementacdo dos equipamentos de seguranca contra incéndio nas
unidades sob responsabilidade municipal, com foco em:

a) atendimento as exigéncias de seguranga nas edificacdes publicas;

b) prevencao e combate inicial a principios de incéndio;

c) protecdo do patrimdnio publico municipal;

d) preservacao da integridade fisica de servidores e usuarios dos servigos publicos;

e) padronizacdo e adequado aparelhamento das Secretarias Municipais com
equipamentos compativeis com a finalidade pretendida.
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A auséncia da contratacdo poderd comprometer a seguranca das instalagdes publicas,
dificultando a adogdo de medidas imediatas em situacdes emergenciais e expondo pessoas
e bens a riscos que podem ser mitigados por meio da disponibilizacdo adequada desses
equipamentos. Além disso, a insuficiéncia ou inexisténcia de extintores e itens correlatos
pode comprometer o regular funcionamento das unidades administrativas e operacionais,
especialmente diante da necessidade de observancia das normas de seguranga aplicaveis.

A contratacdo planejada permite o dimensionamento adequado das quantidades, a
definicdo das especificagcdes técnicas minimas, a padronizacio dos itens a serem
fornecidos e a organiza¢do administrativa do fornecimento, assegurando maior eficiéncia,
economicidade e controle na execugdo contratual.

Trata-se, portanto, de medida necessaria ao atendimento de demanda administrativa
essencial e vinculada a seguranca das edificacdes publicas municipais, com escopo
definido, finalidade clara e aderéncia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES

O levantamento das solugdes consiste na identificacdo e avaliacdo das alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa do Municipio de Vera
Mendes - PI, relacionada ao fornecimento de extintores de incéndio e itens correlatos para
as Secretarias Municipais, com o objetivo de assegurar condi¢cdes adequadas de seguranca
nas edificacdes publicas, observancia as normas aplicaveis e compatibilidade com a
realidade administrativa e orcamentaria municipal.

Dessa forma, para o contexto especifico deste estudo, parte-se da seguinte indagacao
orientadora:

DIANTE DA NECESSIDADE DE FORNECIMENTO DE EXTINTORES DE INCENDIO E
ITENS CORRELATOS PARA AS EDIFICACOES PUBLICAS MUNICIPAIS, QUAIS
SOLUCOES SAO MAIS ADEQUADAS PARA ASSEGURAR SEGURANCA PATRIMONIAL E
PESSOAL, REGULARIDADE NA CONTRATACAO, PADRONIZACAO DOS
EQUIPAMENTOS, DISPONIBILIDADE PARA USO IMEDIATO E COMPATIBILIDADE COM
A REALIDADE ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO?

Considerando que o objeto envolve o fornecimento de bens comuns, com necessidade de
definicdo prévia de quantitativos, especificacdes técnicas e locais de utilizacdo, foram
analisadas as seguintes alternativas:

Solucao 01 - Utilizacao exclusiva dos equipamentos ja existentes

Consistiria na manutencdo apenas dos extintores e itens atualmente disponiveis nas
unidades municipais, sem nova contratagdo. Essa alternativa, contudo, mostra-se
insuficiente quando houver caréncia quantitativa, necessidade de reposicao,
complementacdo ou adequagdo dos equipamentos as exigéncias minimas de seguranga,
além de nao assegurar, por si s, a cobertura integral das demandas das diversas
edifica¢des publicas.

Documento oficial! Verifique a autenticidade e a integridade em: https://app.Opaper.com.br/validar

Solucao 02 - Aquisicdo fracionada e eventual, conforme surgimento de demandas
pontuais

Consistiria na realizacdo de aquisi¢des isoladas, de forma ndo padronizada, a medida que
cada unidade identificasse necessidade especifica. Embora possa aparentar menor
impacto imediato, essa alternativa tende a comprometer o planejamento, a padronizacao
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dos itens, a eficiéncia administrativa e o controle das quantidades e especificacdes, além
de dificultar a obtencao de proposta mais vantajosa para a Administracao.

Solucao 03 - Contrataciao de empresa especializada para o fornecimento de
extintores de incéndio e itens correlatos

Consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecer os equipamentos
conforme especificacdes técnicas previamente definidas, em quantitativos compativeis
com as necessidades das Secretarias Municipais e com entrega apta a atender as unidades
publicas abrangidas. Essa alternativa permite maior controle da qualidade, padronizacdo
dos itens, previsibilidade no fornecimento, melhor gestdo contratual e adequag¢do ao
interesse publico, além de se mostrar compativel com a realidade administrativa e
or¢amentaria do Municipio.

Solu¢do apontada como mais adequada

A analise das alternativas indica que, diante da necessidade de aparelhamento, reposicao e
complementacdo de equipamentos de prevencdo e combate inicial a incéndios nas
edificagdes publicas municipais, a contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de extintores de incéndio e itens correlatos mostra-se a solucio mais
adequada para atender a demanda identificada.

Tal solucdo permite previsibilidade na execucdo, melhor controle do fornecimento,
adequacao as especificacdes técnicas, padronizacio dos equipamentos e atendimento da
finalidade publica relacionada a seguranga das instalacdes municipais, em observancia aos
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico, nos termos da
Lein? 14.133/2021.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucgdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
de extintores de incéndio e itens correlatos, destinados ao atendimento das necessidades
administrativas e operacionais das Secretarias do Municipio de Vera Mendes - PI,
conforme especificacdes técnicas, quantitativos e condi¢cdes de entrega a serem definidos
no Termo de Referéncia. A modelagem adotada busca assegurar o adequado
aparelhamento das edificagdes publicas municipais com equipamentos de prevencdo e
combate inicial a incéndios, em consonancia com o planejamento da contratacdo e com a
definicdo da solu¢do mais apta ao atendimento da necessidade publica identificada.

A modelagem adotada contempla o fornecimento dos equipamentos durante o periodo
planejado, permitindo:

a) definicdo prévia dos tipos de extintores e itens correlatos, conforme a necessidade
administrativa identificada;

b) padronizacio minima das especificacdes técnicas dos equipamentos a serem
adquiridos;

c) entrega em quantitativos compativeis com as demandas das Secretarias e das
edifica¢des publicas abrangidas;

d) organizacdo administrativa do fornecimento, com indicagdo dos locais de entrega e
utilizacao;

e) acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual pela Administracao;

f) atendimento a finalidade ptblica de protecdo patrimonial e preservacao da integridade
fisica de servidores e usuarios.
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A execucgdo estruturada assegura previsibilidade administrativa, controle do fornecimento
e compatibilidade com a rotina das unidades municipais, permitindo que a Administragao
organize previamente a distribuicdo dos equipamentos conforme a necessidade de cada
Secretaria e de cada edificacdo publica sob sua responsabilidade.
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A solucao apresenta adequacao técnica por possibilitar:

a) disponibilizacdo de equipamentos apropriados a prevencdo e ao combate inicial de
incéndios;

b) padroniza¢do minima dos materiais fornecidos;

c) definicao clara das responsabilidades contratuais;

d) acompanhamento da entrega e da conformidade dos itens pela Administragao;

e) melhor estruturacao das condi¢des de seguranca nas edificagdes publicas municipais.

Sob o aspecto operacional, a contratacdo externa evita a necessidade de o Municipio
manter estrutura prépria para aquisicdo dispersa, armazenamento desorganizado ou
reposicdes improvisadas, preservando a organizacdo administrativa existente e

garantindo fornecimento especializado, com maior seguranca quanto a adequacao dos
itens as finalidades pretendidas.

Do ponto de vista econ6mico, a contratacdo com escopo definido, quantitativos estimados
e especificagbes previamente estabelecidas permite previsibilidade de despesas, melhor
controle orcamentario e racionalizacdo das compras publicas, favorecendo a obtenc¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e evitando aquisi¢des fragmentadas ou
descoordenadas.

A solucdo mostra-se, portanto, tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
economicamente compativel com a necessidade identificada, atendendo a finalidade
publica de seguranca das edificacdes municipais e aos pressupostos da fase preparatoria
previstos na Lei n® 14.133/2021.

7. REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A
SEREM CONTRATADOS

0 Lein®14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

0 E demais legislacoes vigentes, correspondem ao objeto a ser licitado.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi definida a partir de levantamento técnico realizado pela
Administracdo Municipal, considerando a necessidade de fornecimento de extintores de
incéndio e itens correlatos para atendimento das demandas das Secretarias do Municipio
de Vera Mendes - PI, com vistas a adequada estruturacao das edificagdes publicas quanto
as condicdes de prevencio e combate inicial a incéndios. Tal dimensionamento observa a
necessidade administrativa concretamente identificada e a exigéncia de compatibilidade
entre a solugdo escolhida e a realidade operacional do 6rgao.
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No processo de dimensionamento, foram analisados critérios técnicos como:

a) adiversidade de edificacdes publicas sob responsabilidade municipal;

b) a necessidade de aparelhamento, reposicdo e recarga de extintores conforme as
demandas das unidades administrativas e operacionais;

¢) a adocdo de itens correlatos indispensaveis a adequada sinalizacdo e instalacdo dos
equipamentos;

d) a compatibilidade entre a quantidade estimada, a disponibilidade or¢camentaria e a
economicidade da contratacao;

e) a necessidade de padronizagdo minima dos equipamentos e acessdrios, de modo a
assegurar funcionalidade, seguranca e melhor gestdo administrativa.

CNPJ: 01.612.615/0001-31 | Rua Sao Sebastido, 780, Centro, CEP: 64568-000, Vera Mendes - PI
Instagram: prefeituradeveramendes | Telefone: (89) 3458-0043 | E-mail: prefeituradeveramendespi@gmail.conq




PREFEITURA MUNICIPAL DE

Trabalho, Inovagcdo e Tradigao

selo unicef

20z1-2024

Esse procedimento confere maior consisténcia técnica as quantidades estimadas,
garantindo sua compatibilidade com o planejamento institucional, sua adequag¢do a
realidade administrativa do Municipio e sua proporcionalidade em relagdo as
necessidades de seguranca das edificacdes publicas municipais.

A tabela a seguir apresenta, de forma discriminada, o quantitativo estimado da
contratacdo, conforme levantamento constante do relatério de precificagio anexado,
validado pela secretaria requisitante e estruturado por itens de aquisicdo, recarga e

sinalizacdo/suportes:
LOTE 1- AQUISICAO DE EXTINTORES

ITEM DESCRICAO QUANT UND
1 EXTINTOR PO QUIMICO SECO ABC 12 KG NOVO 10 UND

2 EXTINTOR PO QUIMICO SECO ABC 08 KG NOVO 10 UND

3 EXTINTOR PO QUIMICO SECO ABC 06 KG NOVO 70 UND

4 EXTINTOR PO QUIMICO SECO ABC 04 KG NOVO 30 UND

5 EXTINTOR PO QUIMICO SECO ABC 02 KG NOVO 10 UND

6 EXTINTOR PO QUIMICO SECO ABC 1KG FIET NOVO 10 UND

7 EXTINTOR PO QUIMICO SECO ABC 1KG UNIVERSAL NV 10 UND

8 EXTINTOR GAS CARBONICO 06 KG NOVO 5 UND

9 EXTINTOR GAS CARBONICO 04 KG NOVO 5 UND
10 EXTINTOR PO QUIMICO SECO BC 12 KG NOVO 5 UND
11 EXTINTOR PO QUIMICO SECO BC 08 KG NOVO 5 UND
12 EXTINTOR PO QUIMICO SECO BC 06 KG NOVO 5 UND
13 EXTINTOR PO QUIMICO SECO BC 04 KG NOVO 5 UND
14 EXTINTOR AGUA PRESSURIZADA 10 LIT NOVO 10 UND

LOTE 2- RECARGA DE EXTINTORES

ITEM DESCRICAO QUANT UND
1 RECARGA EXTINTOR PO QUIMICO SECO ABC 06 KG 70 UND

2 RECARGA EXTINTOR PO QUIMICO SECO ABC 04 KG 30 UND

3 RECARGA EXTINTOR PO QUIMICO SECO BC 06 KG 5 UND

4 RECARGA EXTINTOR PO QUIMICO SECO BC 04 KG 5 UND

5 RECARGA EXTINTOR AGUA PRESSURIZADA 10 LIT 10 UND

6 RECARGA EXTINTOR GAS CARBONICO 06 KG 5 UND
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LOTE 3- AQUISICAO DE PLACAS DE SINALIZAGCAO E SUPORTES PARA EXTINTORES
ITEM DESCRICAO QUANT UND
1 PLACA DE SINALIZACAO FOTOLUMINESCENTE 10 UND
P/EXTINTOR CO2
2 PLACA P/EXTINTOR PO BC 10 UND
3 PLACA P/EXTINTOR ABC 50 UND
4 PLACA P/EXTINTOR AP 10 UND
5 PLACA ROTA DE FUGA SAIDA 15X30 20 UND
6 PLACA ROTA DE FUGA S1 20 UND
7 PLACA ROTA DE FUGA S2 20 UND
8 SUPORTE DE PAREDE P/EXTINTOR 40 UND
9 SUPORTE DE PISO P/EXTINTOR 6KG 40 UND
10 ADESIVO P/DEMARCAGAO DE SOLO EXTINTOR 40 UND

As especificacbes dos itens e os quantitativos estimados resultam de analise técnica e
validacdo pela secretaria requisitante, assegurando que atendam as condicdes de
seguranca, funcionalidade, sinalizacdo e aparelhamento necessarias as edificacoes
publicas municipais. A definicdo quantitativa também se relaciona a busca da solugdo mais
vantajosa e ao adequado planejamento da contratacido, evitando insuficiéncia de
fornecimento ou aquisi¢des descoordenadas.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

O levantamento de mercado consiste em processo sistematico de pesquisa e analise das
alternativas disponiveis antes da tomada de decisdo sobre a contrata¢do, envolvendo a
coleta de informacgdes sobre fornecedores, produtos e servicos compativeis com o objeto
em questdo. O objetivo é assegurar uma escolha fundamentada, eficiente e alinhada as
necessidades da Administracdo Publica, especialmente no que se refere a verificacao da
compatibilidade dos precos com os praticados no mercado e a definicdo da solugdo mais
adequada para atendimento da demanda administrativa.

Para a presente contratacio, a pesquisa mercadolodgica foi realizada com vistas a obtengao
de parametros compativeis com o mercado para o fornecimento de extintores de incéndio
e itens correlatos, abrangendo a aquisicao de extintores novos, a recarga de equipamentos
e o fornecimento de placas de sinalizagdo e suportes. Conforme o relatorio de precificacdo
anexado, o levantamento foi estruturado a partir de referéncias publicas e cotacdes de
mercado, utilizadas como pardametro para a formag¢do da estimativa da contratagdo, em
observancia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
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No caso concreto, é possivel registrar que parte da pesquisa foi realizada em base publica
de referéncia do TCE, conforme expressamente consignado no relatério anexado, e que
outras referéncias também podem ser mencionadas como oriundas de sitios eletrénicos
especializados, consultas a fornecedores e pesquisa de atas de registro de precos, desde
que essas fontes efetivamente constem do processo administrativo e possam ser
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demonstradas documentalmente. Essa redacido preserva a coeréncia do texto e evita
afirmar, de modo exclusivo, que toda a pesquisa decorreu apenas do TCE, quando houve
utilizacdo de outras fontes complementares.

As referéncias coletadas possibilitaram aferir a compatibilidade mercadolégica da
contratacdo pretendida, consideradas a natureza do objeto e as especificidades inerentes
ao fornecimento. O documento anexado registra que a pesquisa de precos tem por
objetivo subsidiar a definicdo do valor estimado da contratacdo e a andlise de
aceitabilidade das propostas, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico.

Com base nesse levantamento, busca-se assegurar que a futura contratacdo observe
parametros reais de mercado, prevenindo sobrepreco e viabilizando o fornecimento de
bens com padrao técnico adequado, compativel com a finalidade publica da contratacio e
indispensavel ao atendimento das necessidades administrativas e operacionais das
Secretarias Municipais. O levantamento foi conduzido de forma a assegurar a
confiabilidade dos dados coletados, observando os parametros legais aplicaveis e os
principios da transparéncia, eficiéncia e razoabilidade.

Ressalta-se, ainda, que o procedimento de contratacdo observara os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento e interesse
publico, promovendo condi¢des isondmicas entre os interessados e assegurando a selecio
da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A fase preparatdria deve demonstrar a
compatibilidade da solucdo escolhida com a necessidade administrativa e com os
parametros praticados no mercado.

Além da andlise de precos, foi avaliado o formato de execu¢do mais adequado para atender
as necessidades identificadas, considerando que o objeto envolve tanto a aquisicdo de
extintores novos quanto a recarga de equipamentos existentes e o fornecimento de itens
acessorios de sinalizacdo e suporte. A analise técnica preliminar indica que a contratacido
de empresa especializada para fornecimento integral do objeto, com organizagao por lotes
de itens materialmente relacionados e especificagbes previamente definidas, apresenta
maior compatibilidade com a natureza da demanda, permitindo melhor padronizacao,
controle da execucdo e atendimento coordenado das necessidades das diversas edificagcdes
publicas municipais.

A escolha desse tipo de solucao se justifica porque a contratagdo centralizada e planejada
evita aquisicdes fragmentadas, favorece a racionalizacdo administrativa, amplia a
previsibilidade do fornecimento e permite melhor acompanhamento contratual pela
Administracdo. Além disso, a divisdo do objeto em lotes de itens materialmente
relacionados mostra-se compativel com a estrutura da demanda identificada no
levantamento mercadolégico, sem prejuizo da competitividade, desde que mantida a
pertinéncia entre os itens agrupados e a vantajosidade da solucdo adotada.
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Dessa forma, a solucdo escolhida mostra-se mais adequada sob os aspectos técnico,
operacional e econémico, por proporcionar previsibilidade no fornecimento, melhor
organizacdo administrativa, adequacdo as necessidades de seguranca das edificacoes
publicas e relacdo custo-beneficio compativel com a realidade do Municipio, assegurando
o atendimento da finalidade publica da contratacao.

9.1. DA MODALIDADE DE LICITACAO “DISPENSA DE LICITACAO”
A escolha da contratagdo por meio de Dispensa Eletronica justifica-se em razdo do valor
estimado da contratacdo enquadrar-se na hipétese prevista no art. 75, inciso I, da Lei n?
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14.133, de 12 de abril de 2021, que autoriza a dispensa de licitagdo para contratacao de
servicos e compras de pequeno valor, observados os limites legais vigentes.

A Dispensa Eletronica caracteriza-se como procedimento formal de contratagdo direta,
aplicavel quando presentes os pressupostos legais que afastam a obrigatoriedade de
licitagdo, sem prejuizo da observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e planejamento. Ainda que dispensada a licitacao,
permanece a necessidade de instrucdo adequada do processo administrativo, com
justificativa da escolha do fornecedor e demonstracdo da compatibilidade do valor
contratado com os praticados no mercado.

Nos termos do art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, é dispensavel a licitacdo para
contratacao que envolva valores inferiores aos limites estabelecidos em lei, desde que nao
se trate de fracionamento indevido de despesa e que sejam observados os requisitos
formais da contratacao direta.

A adoc¢do da Dispensa Eletronica, além de compativel com o valor estimado da
contratacdo, permite maior celeridade na formalizacio do ajuste, sem afastar a
necessidade de pesquisa de pregos prévia, publicidade do procedimento em meio
eletronico oficial e observancia das regras de habilitacdo compativeis com o objeto,
assegurando transparéncia e economicidade.

Dessa forma, a modalidade escolhida mostra-se adequada sob os aspectos juridico,
operacional e econdmico, por atender aos requisitos legais aplicaveis as contratagdes de
pequeno valor e permitir a selecio de proposta compativel com o interesse publico, em
conformidade com as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021.

9.2. DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

A presente contratacio deve ser analisada sob a 6tica do parcelamento material do objeto,
considerando que o fornecimento pretendido abrange extintores de incéndio novos,
recarga de extintores e itens correlatos de sinalizacdo e suporte, destinados ao
atendimento das Secretarias do Municipio de Vera Mendes - PI. Nos termos da Lei n®
14.133/2021, o planejamento das compras deve observar, simultaneamente, os principios
da padronizacdo e do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

No caso concreto, o proprio levantamento de precos e a composicdo estimativa da
contratacdo demonstram que o objeto foi estruturado em grupos materialmente distintos,
compreendendo: Lote 1 - aquisicdo de extintores, Lote 2 - recarga de extintores e Lote 3 -
aquisicdo de placas de sinalizagdo e suportes, com valor global estimado de R$ 54.743,15.
Essa conformag¢do revela que ha divisibilidade técnica do objeto, pois se trata de
fornecimentos e servicos correlatos, porém autonomos entre si, com especificagdes,
quantitativos e dindmica de execugdo préprios.

Sob o aspecto juridico, a regra é que a Administracdo avalie a viabilidade da divisdo em
lotes e busque a ampliacdo da competicado, evitando concentragdo indevida de mercado,
sem prejuizo da qualidade e da economicidade. A doutrina destaca que o parcelamento
deve ser adotado quando preservar a integridade do objeto e favorecer melhores
condi¢cbes competitivas, sendo afastado apenas quando houver perda de economia de
escala, aumento relevante dos custos de gestdo contratual ou risco ao conjunto da solugdo
pretendida.

Nesse contexto, ndo se mostra juridicamente adequado tratar toda a contratagdo como
objeto unico e indivisivel, porque a aquisicio de extintores novos, a recarga de
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equipamentos ja existentes e o fornecimento de placas e suportes de sinalizacdo nio
configuram prestacdo una e inseparavel. Ao contrdrio, sdo parcelas que podem ser
executadas de forma independente, inclusive por fornecedores com atuagdo especifica em
cada segmento, sem descaracterizacdo da necessidade administrativa.

Assim, a solucdo mais consistente é registrar que o objeto admite parcelamento em lotes,
por haver autonomia técnica entre os grupos de fornecimento, preservando-se, contudo, a
racionalidade administrativa da contratacdo. A adogdo de lotes distintos permite maior
aderéncia as caracteristicas do mercado, amplia a competitividade e favorece a obtencéo
de propostas mais vantajosas, sem prejuizo do controle contratual, desde que cada lote
retna itens com afinidade material e funcional.

Desse modo, recomenda-se que a contratagcdo seja estruturada com parcelamento por
lotes, nos seguintes termos: Lote 1 - aquisicdo de extintores de incéndio; Lote 2 - recarga
de extintores; Lote 3 - placas de sinalizagdo, suportes e itens correlatos. Tal modelagem se
mostra tecnicamente coerente com o objeto, administrativamente gerencidvel e
juridicamente compativel com a Lei n® 14.133/2021, por conciliar padronizacio interna
de cada lote, ampliacdo da competicdo, economicidade e planejamento.

Por essa razdo, a justificativa adequada para este topico ndo é a de nao parcelamento
integral do objeto, mas sim a de parcelamento tecnicamente viavel e economicamente
recomendavel, em conformidade com a estrutura ja evidenciada no mapa de precos e com
a natureza heterogénea das parcelas que compdem a contratagao.

9.3. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacio foi realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n®
14.133/2021, mediante pesquisa de precos em base publica de referéncia do TCE,
utilizada como parametro para a formacdo do pre¢o estimado, com consolidagdo dos
valores em relatorio préprio juntado ao processo administrativo. O procedimento teve por
finalidade verificar a compatibilidade dos precos estimados com os valores praticados no
mercado e na Administracdo Publica, de modo a subsidiar a definicio do or¢amento da
contratacao e a andlise de aceitabilidade das propostas.

Os dados coletados foram extraidos de consulta publica compativel com o objeto,
observando-se os parametros de mercado, a necessidade de compatibilidade econdomica
da futura contratacdo e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A
pesquisa foi subsidiariamente orientada pelo Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos
- 42 edicdo, do Superior Tribunal de Justica, adotado como referencial de boas praticas
administrativas, sem prejuizo da observancia prioritaria da Lei n? 14.133/2021.

Conforme o relatério de precificacdo anexo, a estimativa foi estruturada por lotes,
abrangendo: Lote 1 - Aquisicdo de extintores, Lote 2 - Recarga de extintores e Lote 3 -
Aquisicdo de placas de sinalizacdo e suportes para extintores, o que permite melhor
organizacdo da composicdo dos custos, visualizacdo dos quantitativos e controle da
formacdo do valor global estimado.

Documento oficial! Verifique a autenticidade e a integridade em: https://app.Opaper.com.br/validar

O resultado da pesquisa aponta valor estimado global de R$ 54.743,15, correspondente ao
somatorio dos lotes constantes do mapa comparativo de pregos, valor este que servira
como referéncia para a conducio do procedimento de contratacio e para a verificacdo da
compatibilidade econdmica das propostas apresentadas.

O resultado da pesquisa encontra-se consolidado no Relatério de Precificagdo anexo ao
processo administrativo, do qual constam os elementos necessarios a demonstracdo da
metodologia adotada, dos valores pesquisados, da composicdo por lotes e da memoéria de
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calculo utilizada para definicio do valor estimado da contratacdo, em atendimento as
exigéncias de motivacao, transparéncia e planejamento da fase preparatoria.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de extintores de incéndio e
itens correlatos, incluindo aquisicdo de equipamentos novos, recarga e fornecimento de
placas e suportes de sinaliza¢do, destinada ao atendimento das Secretarias do Municipio
de Vera Mendes - PI, tem por finalidade assegurar a adequada estruturagao das condi¢cdes
de seguranca das edificacdes publicas municipais. Com a implementagdo da solugio
proposta, pretendem-se alcancar resultados concretos relacionados a protecdo

patrimonial, a seguranca das pessoas e a melhoria da organizacdo administrativa da
infraestrutura publica.

A solugido planejada foi estimada em R$ 54.743,15, com composi¢do por lotes envolvendo
aquisicdo de extintores, recarga de extintores e placas/suportes de sinalizagdo, o que
demonstra a ado¢do de modelagem voltada ao atendimento integral da necessidade
administrativa identificada, com base em pesquisa de precos destinada a verificar a
compatibilidade dos valores com os praticados no mercado.

Com a contratacao, pretendem-se alcangar os seguintes resultados:

a) Garantia de adequadas condi¢des de seguranca nas edificacdes publicas: assegurar a
disponibilizacdo de extintores de incéndio e itens correlatos em quantitativos compativeis
com as necessidades das unidades municipais, reduzindo a insuficiéncia de equipamentos
e favorecendo a pronta atuacdo em situacdes de emergéncia.

b) Melhoria da estrutura de prevencdo e combate inicial a incéndios: permitir o
aparelhamento, a reposicdo e a recarga dos equipamentos necessarios, bem como a
instalacdo de placas e suportes de sinalizacdo, promovendo maior organizacdo dos
ambientes e melhor identificacao dos dispositivos de seguranca.

c) Protecdo do patrimdnio publico e preservacdo da integridade fisica das pessoas:
assegurar melhores condigdes de prote¢do aos bens publicos, servidores, colaboradores e
usudrios dos servicos municipais, mediante disponibilizacdo de equipamentos essenciais a
prevencio e ao combate inicial de principios de incéndio.

d) Padronizacdo e melhor organizacdo das unidades administrativas e operacionais:
viabilizar a distribuicdo organizada dos equipamentos e itens de sinalizagdo, com
especificagdes previamente definidas, favorecendo a uniformidade minima dos materiais
empregados nas diversas edificagdes publicas sob responsabilidade municipal.

e) Otimizacdo do uso dos recursos publicos: realizar contratacdo planejada, com
quantitativos estimados, pesquisa de precos e definicdo prévia do escopo, permitindo
maior controle orcamentario, andlise de aceitabilidade das propostas e busca da solugdo
mais vantajosa para a Administracao.

f) Maior previsibilidade e regularidade na execu¢do administrativa: assegurar que o
fornecimento, a recarga e a sinalizagdo sejam contratadas de forma coordenada, reduzindo
aquisicoes dispersas, reposi¢cdes improvisadas e falhas de planejamento, com reflexos
positivos na gestdo contratual e no acompanhamento pela Administragao.
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Com esses resultados, a contratacdo contribuira para o fortalecimento das condi¢des de
seguranca das edificagdes publicas municipais, assegurando maior regularidade no
fornecimento dos equipamentos, melhor organizacao das unidades atendidas e efetividade
no atendimento da necessidade administrativa identificada, em conformidade com os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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A presente contratacdo, que envolve o fornecimento de extintores de incéndio e itens
correlatos, incluindo aquisi¢do, recarga e placas/suportes de sinalizagdo para atendimento
das Secretarias do Municipio de Vera Mendes - P, ndo tende a gerar impactos ambientais
significativos de grande monta, por se tratar, em esséncia, de fornecimento de bens
comuns e servigos acessorios de baixa complexidade ambiental direta. Ainda assim, a fase
de planejamento deve considerar os reflexos ambientais da contratacdo, em observancia
ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel e a necessidade de avaliacdo do
ciclo de vida do objeto.

Os impactos ambientais potenciais da contratagdo sdo, em regra, indiretos e mitigaveis,
podendo estar relacionados ao uso de materiais metdlicos e quimicos presentes nos
extintores, ao consumo de insumos empregados nos servicos de recarga, a utilizacdo de
embalagens para transporte, a substituicio de componentes, bem como a geracdo de
residuos decorrentes de equipamentos inserviveis, pecas, lacres, mangueiras, suportes e
materiais de acondicionamento. Tais aspectos recomendam que a Administracdo adote
cautelas proporcionais ao objeto, sem impor exigéncias excessivas que comprometam a

competitividade do certame.
Para fins de sustentabilidade, recomenda-se a ado¢do de medidas como:

a) priorizacdo, quando tecnicamente viavel e sem prejuizo a competitividade, de
materiais, componentes e processos que reduzam impactos ambientais;

b) reducdo de embalagens desnecessarias e racionalizagdo do transporte e da entrega dos
itens;

c) destinacdo ambientalmente adequada de residuos, pecas substituidas e equipamentos
inserviveis, observadas as normas aplicaveis;

d) preferéncia por solugdes que favorecam maior durabilidade, manutencdo adequada e
melhor aproveitamento do ciclo de vida dos equipamentos;

e) observancia de critérios de economicidade e racionalidade no uso dos recursos
publicos, com consideragdo dos custos associados a utilizacdo, manutencao e descarte do
objeto.

No caso especifico desta contratacio, a previsdo de recarga de extintores e de eventual
reaproveitamento de equipamentos aptos ao uso pode, inclusive, representar medida
ambientalmente mais adequada do que a substituicdo integral e desnecessaria de todos os
itens, desde que observadas as condigoes técnicas e de seguranca pertinentes. Essa logica
se alinha a busca por solucdoes menos danosas ao meio ambiente e ao melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

Dessa forma, a execucdo contratual mostra-se compativel com os principios da
sustentabilidade, da eficiéncia e da economicidade, ndo implicando, em tese, geracio
relevante de impactos ambientais adversos, desde que a Administragio preveja no Termo
de Referéncia exigéncias proporcionais de acondicionamento, entrega, substituicdo e
descarte ambientalmente adequados dos materiais envolvidos.

12. OBRIGACOES DO CONTRATANTE E CONTRATADA
As observancias quanto as obrigagdes da contratante e da contratada sido aquelas
estabelecidas no edital do certame e seus anexos, em especial, minuta de contrato, em
conformidade com as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizacdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as providéncias necessarias a
adequada instrucao do processo administrativo, com vistas a assegurar a legalidade, a
transparéncia, a eficiéncia e a vantajosidade da contratacio de empresa para o
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fornecimento de extintores de incéndio e itens correlatos, incluindo aquisi¢do, recarga e
placas/suportes de sinalizacdo, destinados ao atendimento das Secretarias do Municipio
de Vera Mendes - PI. Tais providéncias integram a fase preparatéria e a instrugdo da
contratacdo direta, exigindo a reunido dos elementos técnicos, juridicos e orgamentarios
indispensaveis a validade do ajuste.

Entre as principais providéncias, destacam-se:

a) Elaboracio do Termo de Referéncia: contendo a descrigdo clara e suficiente do
objeto, com especificacio dos itens a serem fornecidos, inclusive extintores novos,
recargas, placas de sinalizacdo e suportes, quantitativos estimados, condi¢des de entrega,
critérios de recebimento, exigéncias de qualidade, obrigacdes da contratada e forma de
fiscalizacao da execucao.

b) Formalizacdo da demanda e consolidacdo dos elementos de planejamento: com a
demonstracdo da necessidade administrativa, da solucdo escolhida e da estimativa das
quantidades, em coeréncia com os estudos ja desenvolvidos no processo.

c) Estimativa da despesa e justificativa do preco: com base na pesquisa de mercado ja
realizada, a qual apurou valor estimado global de R$ 54.743,15, a partir de referéncias
publicas e cotagdes para os lotes de aquisicdo de extintores, recarga e sinalizacdo, servindo
de pardmetro para a analise de aceitabilidade e vantajosidade da contratacao.

d) Divulgacio do aviso de contratacio direta, quando cabivel: por se tratar, em tese,
de contratacdo enquadravel como dispensa em razao do valor para compras e servicos, o
procedimento devera ser preferencialmente precedido de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificacdo do objeto e
a possibilidade de apresentacdo de propostas adicionais por eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

e) Demonstraciao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios: com o
compromisso a ser assumido, mediante indicacdo dos créditos orcamentarios aptos a
suportar a despesa, sob pena de nulidade da contratagao.

f) Verificacio da habilitacio e da qualificacgdo minima necessaria da futura
contratada: inclusive quanto a regularidade fiscal, trabalhista e demais requisitos
pertinentes a execucdo do objeto, de modo a assegurar que a empresa possua condicoes
juridicas e operacionais para o fornecimento dos itens contratados.

g) Definicao da razdo da escolha do contratado: com registro formal dos motivos que
demonstrem porque a proposta selecionada atende de forma mais vantajosa ao interesse
publico, especialmente em relacdo ao preco, as especificagdes do objeto e as condi¢cdes de
fornecimento.

h) Submissio do processo ao controle juridico, quando cabivel: para analise prévia de
legalidade da contratacdo, ressalvada eventual hipotese de dispensa dessa manifestacdo
nos casos previamente definidos em ato da autoridade juridica maxima competente.

i) Autorizacao da autoridade competente: para prosseguimento e conclusdo da
contratacdo, com posterior divulgacdo do ato autorizativo ou do extrato decorrente do
ajuste em sitio eletrdnico oficial, na forma legal.

j) Definicdo da forma de formalizacdo do ajuste: considerando que, nas hipéteses de
dispensa em razio do valor, a Administracdo podera substituir o instrumento de contrato
por outro instrumento habil, como nota de empenho, autorizacio de compra ou carta-
contrato, desde que compativel com as caracteristicas da contratacdo e sem prejuizo das
cldusulas essenciais aplicaveis.
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Essas providéncias sdo indispensaveis para assegurar que a contratacdo atenda ao
interesse publico, a necessidade concreta de seguranca das edificagcdes publicas
municipais e aos principios da impessoalidade, planejamento, economicidade, eficiéncia e
transparéncia, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
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14. CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Inicialmente, ndo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes em
andamento que possam interferir diretamente no planejamento ou na futura execugdo da
presente contrata¢do, cujo objeto consiste no fornecimento de extintores de incéndio e
itens correlatos para atendimento das Secretarias do Municipio de Vera Mendes - PI.

A contratagdo apresenta autonomia funcional e administrativa, uma vez que seu objeto
possui finalidade prépria e especifica, voltada ao aparelhamento das edificagdes publicas
municipais com equipamentos de prevencdo e combate inicial a incéndios, nio
dependendo, em regra, da formalizacdo prévia ou concomitante de outro ajuste para que
produza os resultados pretendidos pela Administragao.

Sem prejuizo disso, a Administracio devera observar, na fase de execuc¢do, eventual
necessidade de compatibilizacdo interna entre o fornecimento dos extintores, a recarga
dos equipamentos e a instalacdo de placas ou suportes de sinalizagdo, caso tais itens
integrem o escopo contratual definido no processo, de modo a assegurar coeréncia
operacional e pleno atendimento da finalidade publica da contratacio.

Assim, para fins deste estudo, conclui-se que ndo ha contratacdes correlatas ou
interdependentes relevantes em andamento, sem prejuizo da necessidade de coordenacao
administrativa interna quanto a execucdo integrada dos itens que compdem a solucdo
adotada.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Conclui-se que a contratacio é plenamente viavel, considerando a necessidade
administrativa identificada para o fornecimento de extintores de incéndio e itens
correlatos, incluindo aquisicdo, recarga e placas/suportes de sinalizacdo, destinados ao
atendimento das Secretarias do Municipio de Vera Mendes - PI. Tal conclusao decorre da
demonstragdo, ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, de que a solugdo escolhida é
adequada para atender ao interesse publico envolvido, especialmente no que se refere a
seguranca das edificagdes publicas municipais e a preservacdo da integridade fisica de

servidores, colaboradores e usuarios dos servicos publicos.

Essa conclusdo fundamenta-se em critérios técnicos, econdmicos e mercadoldgicos ja
examinados neste estudo, os quais evidenciam que a contratagdo proposta atende a uma
demanda concreta e atual da Administracao, relacionada ao adequado aparelhamento das
unidades publicas com equipamentos de prevencdo e combate inicial a incéndios. O
levantamento das solu¢des indicou que a contratacdo de empresa especializada é a
alternativa mais apta a assegurar padronizagao, disponibilidade dos itens, regularidade no
fornecimento e compatibilidade com a capacidade administrativa do Municipio.

Sob o aspecto econ0mico, a viabilidade da contratagdo também se mostra presente, tendo
em vista a existéncia de estimativa de valor baseada em pesquisa de precos e mapa
comparativo, com valor global estimado de R$ 54.743,15, para o objeto de fornecimento
de extintores de incéndio e itens correlatos, incluindo aquisicdo, recarga e placas/suportes
de sinalizacdo. A formac¢do desse valor estimado foi orientada pela necessidade de
compatibilidade com os precos praticados no mercado, servindo de referéncia para a
andlise de aceitabilidade das propostas e para a busca da contratagdo mais vantajosa para
a Administracao.

Documento oficial! Verifique a autenticidade e a integridade em: https://app.Opaper.com.br/validar

Também se verifica aderéncia da solucdo aos pressupostos da fase preparatdria, uma vez
que a contratacdo foi estruturada com base na descri¢cdo da necessidade, no levantamento
de mercado, na definicdo da solucdo mais adequada, na estimativa de quantidades e na
projecio dos resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor
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aproveitamento dos recursos publicos. Nesse contexto, o posicionamento conclusivo
favoravel nado se limita a afirmacdo genérica de conveniéncia, mas resulta da andlise dos
elementos técnicos e econdmicos que sustentam o prosseguimento da contratacao.

A solucdo proposta mostra-se, portanto, compativel com o interesse publico, com a
necessidade de observancia das normas de seguranca contra incéndios e com os principios
do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico, revelando-se adequada,
necessaria e proporcional para o atendimento das demandas das Secretarias Municipais.

Diante disso, opina-se pelo prosseguimento da contratagdo, com a continuidade da fase
preparatoéria e a elaboracdo dos documentos subsequentes, especialmente o Termo de
Referéncia, observadas as especificacbes técnicas, os quantitativos estimados, as
condi¢oes de execucdo e os demais requisitos legais aplicaveis ao caso concreto.

Vera Mendes-P], na data de sua assinatura.

Mariana Campos Silva
Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento
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