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Prezada,

Conforme solicitado, segue anexo referente a contratacdo de empresa para a aquisicao de material grafico para suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal de Vera Mendes — PI, e suas secretarias.

Documento anexo:

. Estudo Técnico preliminar

Fico a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Mariana Campos Silva

Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento

ANEXOS

o 2. ETP - MATERIAL GRAFICO.docx
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
BASE LEGAL: LEI FEDERAL N2 14.133/2021 (ART. 18, INCISO I, § 12 E § 29).

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA: PREGAO ELETRONICO COM BASE NA LEI
14.133/2021.

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administra¢do Publica.

2. OBJETO DA CONTRATACAO

Solucdo para atender a necessidade de aquisicdo de materiais graficos destinados ao
atendimento das demandas da Prefeitura Municipal de Vera Mendes - PI e de suas Secretarias
Municipais, por intermédio da Secretaria Municipal de Administracao.

3. NATUREZA E FINALIDADE DA AQUISICAO

A presente contratacdo possui natureza de aquisicio de bens comuns, destinada ao
fornecimento de materiais graficos, impressos, personalizados e itens correlatos necessarios ao
atendimento das demandas da Prefeitura Municipal de Vera Mendes - Pl e de suas Secretarias
Municipais, cujas caracteristicas, padrdoes de qualidade e condi¢cdes de fornecimento podem ser
objetivamente definidos mediante especificagdes usuais de mercado.

A aquisicao destina-se ao atendimento das diferentes unidades que integram a Administragao
Municipal, considerando que o desenvolvimento das atividades publicas demanda a utilizacdo
continua de materiais graficos com finalidades distintas, de acordo com as competéncias, rotinas e
servigcos desempenhados por cada Secretaria.

Os materiais serdo utilizados como suporte as atividades administrativas, institucionais,
operacionais e finalisticas do Municipio, abrangendo, entre outras aplicacdes, a formalizacdo e
organizacao de procedimentos administrativos, registros e controles internos, atendimento ao publico,
execucdo e acompanhamento de acbes de saude, educacdo e assisténcia social, realizacio de
campanhas e a¢des informativas, comunicacgio institucional, identificacdo de documentos e ambientes,
realizacdo de eventos, reunides e demais atividades promovidas pela Administragdo Municipal.

A solugdo compreende, conforme as especificacdes constantes do planejamento da
contratacdo, o fornecimento de formularios, fichas, blocos, impressos destinados a registros e
atendimentos, pastas, envelopes, cartoes, cartilhas, apostilas, certificados, cartazes, panfletos, convites,
papel timbrado, materiais personalizados, itens de identificagdo e demais produtos graficos ou
correlatos necessarios ao desempenho das atribui¢des das Secretarias Municipais.

No ambito das atividades administrativas, os materiais serdo empregados na organizacdo
documental, identificagdo, registro, comunicacdo e formalizacdo dos procedimentos internos. Nas
atividades finalisticas das Secretarias, servirdo de suporte as acdes e servicos diretamente prestados a
populacao, incluindo a utilizagdo de formularios, fichas, cartdes, materiais informativos e demais
impressos especificos necessarios ao desenvolvimento das politicas publicas municipais.

Nas agdes institucionais, educativas, informativas e de comunicacio, os materiais poderao ser
utilizados em campanhas, eventos, reunides, atividades de orientacdo ao publico, divulgacdo de
informacdes de interesse coletivo, identificacdo institucional e demais iniciativas promovidas ou
apoiadas pelo Municipio, observada sempre a vinculacdo com as competéncias e finalidades publicas
de cada unidade demandante.

Busca-se, com a contratagao, disponibilizar as Secretarias Municipais uma solu¢do previamente
estruturada e capaz de atender, de maneira organizada, padronizada e tempestiva, as diferentes
necessidades de materiais graficos verificadas ao longo do periodo de utilizacdo, evitando que
demandas de mesma natureza sejam tratadas de forma isolada e desarticulada.
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A contratacdo também pretende proporcionar maior uniformidade dos materiais utilizados
pela Administragdo, facilitar o controle das solicitagdes e dos quantitativos fornecidos, racionalizar os
procedimentos de aquisicdo e permitir melhor acompanhamento dos recursos publicos empregados,
sem prejuizo das particularidades técnicas dos materiais necessarios as atividades especificas de cada
Secretaria.

A finalidade administrativa da aquisicdo consiste, portanto, em assegurar suporte material
adequado ao funcionamento da Prefeitura Municipal e de suas Secretarias, permitindo que as
atividades administrativas e os servigos publicos disponham dos impressos, materiais personalizados
e demais itens graficos necessarios a sua regular execucdo, contribuindo para a organizagdo
administrativa, a continuidade das atividades, a padronizacdo institucional e a eficiéncia no
atendimento das necessidades publicas.

Dessa forma, a contratacdo pretende assegurar ao Municipio de Vera Mendes - PI a
disponibilidade de materiais graficos necessarios ao atendimento das demandas da Prefeitura
Municipal e de suas Secretarias Municipais, por intermédio da Secretaria Municipal de Administracao,
contribuindo para maior eficiéncia administrativa, organizacdo das atividades, padronizacdo dos
procedimentos e adequada utilizagdo dos recursos publicos, em consonancia com os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A necessidade da presente contratacdo decorre da demanda recorrente da Prefeitura
Municipal de Vera Mendes - PI e de suas Secretarias Municipais por materiais graficos indispensaveis
ao desenvolvimento de atividades administrativas, institucionais, operacionais e finalisticas, utilizados
tanto no funcionamento interno das unidades quanto na execucdo de ag¢des e servicos publicos
destinados a populacao.

As diferentes Secretarias Municipais desenvolvem atividades que exigem a utilizacdo de
impressos, formuldrios, fichas, blocos, cartdes, pastas, envelopes, materiais informativos, materiais
personalizados e outros produtos graficos adequados as particularidades de cada area de atuagdo. A
propria diversidade dos itens previstos evidéncia que a demanda ndo se restringe as rotinas
administrativas gerais, abrangendo também materiais vinculados a execucao de atividades especificas
das politicas publicas municipais, inclusive formularios e impressos destinados as a¢des e servicos de
saude, além daqueles empregados em atividades institucionais, educativas, informativas, de
organizacao documental e de atendimento ao publico.

O problema administrativo identificado consiste, portanto, na necessidade de assegurar que
todas as Secretarias Municipais disponham, em tempo oportuno e nas quantidades necessarias, dos
materiais graficos adequados ao desempenho de suas atribuigdes, sem que a auséncia desses itens
prejudique a execucdo das rotinas internas, a formalizacdo de procedimentos, a realizacdo de
atendimentos, campanhas, acdes institucionais ou a continuidade dos servicos publicos.

A Administracdo Municipal ndo dispde de estrutura proépria capaz de produzir, com a
variedade e as especificacdes necessarias, o conjunto de materiais graficos demandados pelos
diferentes 6rgdos municipais. A producdo desses itens exige equipamentos, insumos, processos de
impressdo, personalizacdo, acabamento e capacidade produtiva especificos da atividade grafica,
tornando necessaria a obtencdo desses materiais junto ao mercado fornecedor.

A indisponibilidade ou insuficiéncia dos materiais pode produzir reflexos concretos no
funcionamento das unidades municipais. A auséncia de formuldrios, fichas, blocos ou outros impressos
especificos pode dificultar registros, controles, atendimentos e procedimentos; a falta de materiais
informativos ou institucionais pode comprometer campanhas e acdes de orientacdo; e a inexisténcia
de pastas, envelopes, cartdes, certificados, cartilhas, panfletos e demais itens personalizados pode
prejudicar atividades administrativas, eventos, acdes educativas e outras iniciativas desenvolvidas
pelas Secretarias.

A necessidade possui carater recorrente, porém nao uniforme, pois o consumo dos materiais
varia conforme as atribuicdes de cada Secretaria, o volume de atendimentos e atividades realizados, a
execucdo de programas e projetos, a realizacdo de campanhas, eventos e a¢des institucionais, bem
como o surgimento de demandas especificas ao longo do exercicio. Determinado material pode
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apresentar maior consumo em um periodo e reduzida utilizacdo em outro, enquanto outros itens
podem ser demandados em razdo de ag¢des previamente programadas ou de necessidades
supervenientes da Administracao.

Essa dindmica impede que a Administracido conhegca, com absoluta precisdo e grande
antecedéncia, o momento exato e a quantidade efetivamente necessaria de cada material. Por essa
razdo, os quantitativos definidos no processo possuem natureza estimativa e devem ser
dimensionados de forma prudencial, com base nas necessidades apresentadas pelas unidades
demandantes e nos elementos disponiveis durante o planejamento, sem que isso represente obrigacdo
de aquisicdo integral dos quantitativos estimados. O préprio ETP ji prevé fornecimento conforme a
necessidade efetivamente verificada, observados os limites quantitativos e financeiros estabelecidos.

A contratacdo previamente estruturada mostra-se necessaria também para evitar que cada
Secretaria ou unidade administrativa tenha de promover sucessivas aquisicdes isoladas para itens
pertencentes a mesma natureza de fornecimento. A fragmentacdo do atendimento em diversas
contratacdes independentes poderia aumentar o niimero de procedimentos administrativos, gerar
retrabalho, dificultar a padronizacdo dos materiais, reduzir a capacidade de planejamento e
acompanhamento dos gastos e ampliar o risco de aquisicdes emergenciais ocasionadas pela falta de
materiais.

Ao concentrar o planejamento das necessidades em um procedimento Unico, preservada a
individualizagdo dos itens, a Administracdo obtém melhores condi¢des para organizar as demandas
das diferentes Secretarias, padronizar especificacdes, acompanhar os quantitativos utilizados,
controlar os valores contratados e evitar a realizagdo descoordenada de aquisicdes de mesma
natureza.

Ao mesmo tempo, a solugdo a ser adotada deve preservar flexibilidade suficiente para que os
materiais sejam solicitados de forma parcelada e conforme a necessidade efetivamente apresentada
por cada Secretaria, uma vez que ndo se mostra eficiente adquirir antecipadamente e de uma sé vez
todo o quantitativo estimado. A aquisicdo integral poderia gerar estoques desnecessarios, desperdicio
de materiais, obsolescéncia de impressos personalizados, alteracdes de modelos ou informagdes
institucionais e emprego inadequado de recursos publicos.

Nesse contexto, as caracteristicas da necessidade identificada — multiplicidade de unidades
demandantes, variedade de itens, consumo recorrente, oscilagdo dos quantitativos e impossibilidade
de definicdo prévia do momento exato das aquisicdes — recomendam a estruturacdo de mecanismo de
contratacdo que permita aquisicdes futuras e parceladas, vinculadas as demandas efetivamente
verificadas e aos limites previamente estabelecidos pela Administracdo. Essas caracteristicas
apresentam compatibilidade com a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, cuja adequagao sera
especificamente examinada e fundamentada no tépico proprio deste Estudo Técnico Preliminar.

A contratagdo busca, assim, solucionar problema administrativo relacionado a necessidade de
disponibilizacdo continua e organizada de materiais graficos as diversas Secretarias Municipais,
evitando falta ou insuficiéncia de itens necessarios ao funcionamento das unidades, reduzindo a
dependéncia de aquisi¢des isoladas e permitindo que as demandas sejam atendidas de forma
planejada, tempestiva e compativel com a efetiva necessidade de cada 6rgao.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para assegurar condicdes materiais
adequadas ao desenvolvimento das atividades da Prefeitura Municipal de Vera Mendes - PI e de suas
Secretarias, contribuindo para a continuidade dos servicos publicos, a organizacdo administrativa, a
regularidade dos atendimentos e acdes municipais, a racionaliza¢gdo dos procedimentos de aquisicao e
a adequada utilizacdo dos recursos publicos, em consonincia com o planejamento, a eficiéncia, a
economicidade e o interesse publico que orientam a Lei n? 14.133/2021.
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> Lei Complementar n2 123/2006, quanto ao tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, quando aplicavel;
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> Normas técnicas e regulamentares aplicaveis aos materiais que integram a contratacao, inclusive
aquelas expedidas pelos 6rgdos competentes, quando houver;
> Demais legislacdes vigentes compativeis com a natureza do objeto a ser contratado.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo dos itens e dos respectivos quantitativos estimados decorreu do levantamento das
necessidades de materiais graficos apresentadas pelas unidades que integram a Administracdo
Municipal, considerando as atividades administrativas, institucionais, operacionais e finalisticas
desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Vera Mendes - PI e por suas Secretarias Municipais.

A selecao dos materiais constantes da contratagdo buscou contemplar os diferentes tipos de
impressos, formularios, blocos, fichas, cartoes, pastas, envelopes, materiais informativos, materiais
personalizados e demais produtos graficos necessarios ao regular desenvolvimento das atividades
publicas municipais, observadas as particularidades de utilizacdo de cada unidade demandante.

Para definicdo dos itens, foram consideradas as finalidades especificas dos materiais, sua
utilizacdo nas rotinas administrativas e no atendimento ao publico, a execucdo de programas, acdes,
campanhas, eventos e servicos municipais, bem como a necessidade de assegurar disponibilidade
adequada de impressos e materiais personalizados durante o periodo de vigéncia da contratagao.

Os quantitativos foram estimados a partir das necessidades apresentadas pelas unidades
demandantes e consolidados pela Secretaria Municipal de Administracao, levando-se em consideragao
a natureza de cada material, sua frequéncia estimada de utilizacdo, o volume das atividades
desenvolvidas, a necessidade de reposicdo e a possibilidade de variacdo da demanda ao longo da
vigéncia.

Considerou-se, ainda, que determinados materiais possuem utilizacdo recorrente e previsivel,
enquanto outros podem apresentar consumo variavel em razao da realizacdo de campanhas, eventos,
acodes institucionais, programas especificos ou necessidades supervenientes da Administracao. Dessa
forma, buscou-se estabelecer quantitativos capazes de atender as necessidades projetadas, sem
prejuizo do controle das solicitacdes e do fornecimento conforme a demanda efetivamente verificada.

A planilha a seguir apresenta os itens e respectivos quantitativos estimados, resultantes do
levantamento das necessidades das unidades demandantes e da consolidacao realizada pela Secretaria
Municipal de Administracdo na fase de planejamento da contratacdo, ressaltando-se que tais
quantitativos possuem carater estimativo e ndo representam obrigacdo de aquisicdo integral pela
Administra¢ido, especialmente em razdo da adog¢do do Sistema de Registro de Precos, devendo os
fornecimentos ocorrer de forma parcelada, conforme as necessidades efetivamente apresentadas
durante a vigéncia, observados os limites quantitativos e financeiros estabelecidos.

ITEM DESCRICAO UND QUANT
1 BLOCO DE ACOMPANHAMENTO DE GESTANTE 20 BLC.
2 BLOCO DE ATESTADO MEDICO DE SAUDE COLORIDO 30 BLC.
3 BLOCO DE ANAMNESE E EXAME FiSICO COM 100FLS. 500 BLC.

BLOCO DE PROCEDIMENTO CONSOLIDADO, TIPO A5,
4 COM 100FLS. 300 BLC.
5 BLOCO DE REQUISICAO DE EXAME CITOPATOLOGICO, 200 BLC.
TIPO A4, COM 100FLS.
6 BLOCO DE BOLETIM MENSAL DE MOVIMENTO DE 30 BLC.
IMUNOBIOLOGICOS F 09 04 FLS
7 BLOCO DE CONSULTA BASICA COM 100 FLS 500 BLC.
8 BLOCO DE LAUDO DE TESTES RAPIDOS, TIPO A5, COM 100 BLC.
100FLS.
9 BLOCO DE FICHAS DE VISITAS DOMICILIAR F 36 10 BLC.
10 BLOCO DE VISITA DE CONTROLE DA FEBRE AMARELA E 200 BLC.

DENGUE, TIPO A5, 100FLS.
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11 BLOCO DE RECEITUARIO MEDICO COM 100 FLS 500 BLC.
BLOCO DE REQUISICAO DE EXAME/CONSULTA, TIPO
12 @ Ai, COM 100 FLS/ 800 BLC.
BLOCO DE REQUISICAO DE EXAME/CONSULTA, TIPO A5
13 QUISIC COM 100 FLS/ 800 BLC.
BLOCO REQUERIMENTO DE EXAME ESPECIALIZADO,
14 @ TIPO A5, 100 FLS 800 BLC.
BLOCO DE CONTROLE DAS DOENCAS DE CHAGAS, TIPO
15 AS, 100FLSC 300 BLC.
16 BLOCO DE VISITA DOMICILIAR, TIPO A5, 100FLS. 500 BLC.
17 BLOCO DE RESUMO SEMANAL DO SERVICO 300 BLC.
ANTIVETORIAL, TIPO A4, 100FLS.
18 BLOCO DE REGISTRO DIARIO DO SERVICO 300 BLC.
ANTIVETORIAL, TIPO A4, 100FLS.
19 BLOCO DE BOLETIM DE CAMPO LIA, TIPO A4, 100FLS. 300 BLC.
20 BLOCO DE PLANILHA DE CASOS DE MONITORAMENTO 100 BLC.
DE DOENCAS DIARREICAS, TIPO A4, 100FLS.
BLOCO DE BOLETIM DE ATENDIMENTO DO PSF, TIPO
21 A4, 100FLS. 300 BLC.
BLOCO DE BOLETIM DE ATENDIMENTO
22 ODONTOLOGICO, TIPO A4, 100FLS 300 BLC.
23 BLOCOS DE REGISTRO DIARIO DO SERVICO 100 BLC.
ANTIVETORIAL F 9 (FRENTE/VERSO)
24 BLOCOS DE REQUISICAO DE MAMOGRAFIA 150 BLC.
25 BLOCO DE CARTAO DE VACINA ANTIRRABICA, 20 BLC.
FORMATO 24, 100FLS.
26 BLOCO DE REGISTROS DE ATENDIMENTO PRE- 50 BLC.
HOSPITALAR, TIPO A4, 100FLS.
27 BLOCO DE CHECKLIST DE UNIDADE SUPORTE BASICO, 20 BLC.
TIPO A4, 100FLS.
28 BLOCO DE CHECKLIST DE CONDUTOR SOCORRISTA, 20 BLC.
TIPO A4, 100FLS.
29 BLOCOS RECEITA AZUL FORMATO 24 500 BLC.
PASTAS PERSONALIZADAS C/ORELHA COLORIDAS
30 PARA EVEN/TOS 2.500 UNID.
31 BLOCOS SISTEMA DE INFORMAGAO DE 50 BLC.
MONITORIZACAO DAS DOENCAS DIARREICAS
32 CARIMBO AUTOMATICO TAM. 38X14 30 UND.
33 CARIMBO AUTOMATICO TAM. 47X18 25 UND.
34 CARIMBO AUTOMATICO TAM. 58X22 25 UND.
35 CARIMBO MADEIRA G 15 UND.
36 CARTAO DE GESTANTE 150 UND.
37 CARTAO DE VACINA DA CRIANCA 800 UND.
38 CARTAO DE VACINACAO DO ADULTO COLORIDO 1.000 UND.
39 CARTAZ COLORIDO F 04 300 UND.
40 CARTILHA PARA ACOES DIVERSAS 1.000 UND.
41 CERTIFICADOS F 18 COLORIDOS 500 UNID.
42 CERTIFICADOS F 9 COLORIDOS 500 UNID.
CONFECCAO DE ENVELOPES PERSONALIZADOS
43 ¢ COLORIDO 300 UNID.
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44 | CONFECGAO DE PANFLETOS F16 COLORIDO, EMPAPEL | UND.
COUCHE
CONFECGAO FICHA DE CADASTRO DA FAMILIA, BLOCO
45 COM 100FLS. 50 BLOC
46 CONVITES F 09 COLORIDO 300 UND.
47 FICHA DE VISITA F 09 500 UND.
PASTAS PERSONALIZADAS S/ORELHA COLORIDAS
48 e L 2.500 UNID.
BLOCO PLANO DE REORGANIZACAO DA ATENCAO A
49 | HIPERTENSAO ARTERIAL E AO DIABETES MELLITUS - 50 BLOC.
MS- HIPERDIA, F-09.
50 CAPA DE PROCESSO F8 1X0 AP 60G 1.000 UND.
PAPEL TIMBRADO, FORMATO 300X210MM, C/
51 IMPRESSAOOFFSET, COR 4X0, PAPEL 100 BLOC
APERGAMINHADO 90G, BLOCO COM 100 FOLHAS
- ENVELOPE OFICIO TIMBRADO BRANCO TIPO CARTA, 000 UND
FORMATO 24 (11X21CM), COR 1X0, PAPEL 90G. : :
ENVELOPE SACO BRANCO TIMBRADO, FORMATO
53 22,9X32,4CM, COR 4X0, PAPEL 90G. 1000 UND.
CONFECCAO DE BOLSA ECOBAG EM TECIDO
>4 PERSONALIZADA 600 UND

Os quantitativos apresentados possuem carater estimativo e foram definidos para fins de
planejamento e dimensionamento da contratacdo, ndo gerando obrigacdo de aquisicdo integral pela
Administracdo. O fornecimento ocorrera conforme as necessidades efetivamente verificadas durante a
vigéncia, mediante solicitacdo devidamente autorizada e observados os limites quantitativos e
financeiros estabelecidos.

Eventuais varia¢des entre as quantidades estimadas e o consumo efetivo poderdo decorrer da
propria dinamica das atividades administrativas, institucionais, operacionais e finalisticas das
unidades demandantes, considerando a oscilagdo das necessidades, a realizacdo de agdes especificas e
areposicdo dos materiais graficos ao longo da vigéncia.

A Administracdo deverd acompanhar os fornecimentos e o consumo durante a vigéncia, de
modo a verificar a compatibilidade entre a estimativa realizada e a demanda efetivamente
apresentada, assegurando adequado controle da contratacdo e produzindo informacdes que possam
subsidiar o planejamento de futuras aquisi¢cdes de natureza semelhante.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

O levantamento de mercado é realizado na fase de planejamento da contratagdo com a
finalidade de identificar as solucdes disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,
permitindo a Administracdo conhecer as formas de fornecimento existentes, as caracteristicas do
mercado fornecedor, as condi¢cdes usualmente praticadas e as alternativas capazes de atender ao
objeto pretendido. Essa andlise contribui para que a escolha da solucdo ndo decorra apenas de pratica
administrativa anterior ou de conveniéncia imediata, mas de avaliacdo comparativa entre
possibilidades efetivamente existentes e compativeis com a necessidade identificada.

0 levantamento de mercado corresponde a etapa de andlise prévia destinada a identificacdo
das condi¢des usualmente observadas no fornecimento de materiais graficos, abrangendo os tipos de
produtos disponiveis, formas de impressdo e personalizacdo, acabamentos, prazos de producdo e
entrega, capacidade de atendimento dos fornecedores e demais condicdes normalmente praticadas
para objetos dessa natureza.

Diante do presente objeto, foram consideradas as alternativas disponiveis para atendimento
das demandas da Prefeitura Municipal de Vera Mendes - PI e de suas Secretarias Municipais, por
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intermédio da Secretaria Municipal de Administracdo, especialmente quanto ao fornecimento de
materiais impressos e personalizados destinados as atividades administrativas, institucionais,
operacionais, finalisticas, de comunica¢do, organizacdo documental e atendimento ao publico.

Também sdo consideradas as caracteristicas préprias do mercado grafico, especialmente a
diversidade de materiais, formatos, gramaturas, tipos de impressao, acabamentos e possibilidades de
personalizacdo, bem como a necessidade de observancia das especificacdes definidas pela
Administracdo. Essas particularidades exigem que a contratacdo seja estruturada de forma compativel
com a variedade dos itens e com as condi¢des necessarias a adequada producdo e fornecimento dos
materiais.

Nesse exame, busca-se compreender ndo apenas a existéncia de fornecedores aptos ao
fornecimento dos materiais, mas também a forma como esse mercado se organiza para atender
demandas dessa natureza, especialmente quanto a variedade dos produtos disponibilizados,
capacidade produtiva, prazos de atendimento, condi¢des de entrega e possibilidade de fornecimento
conforme as necessidades da Administracdo. Essas informac¢des permitem verificar se a necessidade
administrativa encontra atendimento regular no mercado e quais condicdes devem ser consideradas
na estruturacao da futura contratagao.

O levantamento também fornece elementos para definicdo da modelagem administrativa mais
adequada, permitindo avaliar a forma de contratagdo, a organizacdo do objeto, as condicdes de
fornecimento e controle e os requisitos necessarios a preservacdo da competitividade. As referéncias
econOmicas eventualmente identificadas nesta etapa serdo tratadas de maneira propria na pesquisa e
no relatério de precificacdo, enquanto o presente levantamento se concentra na compreensao do
mercado e das solugdes disponiveis para atendimento da necessidade.

A partir desse levantamento, tornam-se possiveis a identificacdo e a comparacdo das
alternativas administrativas aplicaveis ao objeto, permitindo avaliar qual solu¢do apresenta maior
compatibilidade com a realidade do Municipio, melhor capacidade de atendimento e melhores
condicdes de organizacao, acompanhamento e controle do fornecimento dos materiais graficos.

7.1 DESCRICAO DA SOLUCAO

A andlise das solucgdes integra a fase de planejamento da contratagcdo e tem por finalidade
identificar alternativas administrativamente possiveis para atendimento da necessidade verificada,
permitindo avaliar diferentes formas de aquisicdo dos materiais sob os aspectos de viabilidade,
capacidade de atendimento, competitividade, economicidade e compatibilidade com as caracteristicas
do objeto em estudo.

Esse exame comparativo possibilita compreender as condicdes de atendimento
proporcionadas por diferentes formas de contratacdo, considerando fatores como os quantitativos
estimados, a diversidade dos materiais graficos, as condicdes de fornecimento, a possibilidade de
atendimento das demandas ao longo da vigéncia e os reflexos administrativos decorrentes de cada
alternativa, contribuindo para que a definicdo da solu¢do observe critérios de racionalidade e
aderéncia a necessidade identificada.

Dessa forma, para o contexto especifico da presente contratacdo, parte-se do seguinte
problema: como assegurar que o Municipio de Vera Mendes - PI e suas Secretarias Municipais
disponham dos materiais graficos necessarios ao desenvolvimento de suas atividades
administrativas, institucionais, operacionais e finalisticas, reduzindo o risco de falta ou
insuficiéncia dos itens e garantindo fornecimento compativel com as demandas verificadas
durante a vigéncia da contratacao, mediante gestido centralizada pela Secretaria Municipal de
Administracao?

Documento oficial! Verifique a autenticidade e a integridade em: https://app.Opaper.com.br/validar

Solucao 01 - Contratacdo direta por dispensa em razao do valor: Dentre as possibilidades
avaliadas esta a realizacdo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor, desde
que preenchidos os requisitos e observados os limites legalmente estabelecidos para utilizacao dessa
hipétese.

Embora constitua procedimento admitido pela legislacdo quando atendidas as respectivas
condicdes, sua utilizacdo depende da compatibilidade do valor estimado da contratacdo com a
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hipotese legal correspondente, além da observancia das regras aplicaveis a afericio do valor e a
vedacdo ao fracionamento indevido da despesa. Considerando a amplitude da demanda de materiais
graficos destinada ao atendimento da Prefeitura Municipal de Vera Mendes - PI e de suas Secretarias
Municipais, essa alternativa ndo se apresenta como a solu¢do mais adequada quando a contratacao
pretendida ultrapassar os limites aplicaveis ou quando sua adog¢do resultar em fragmentacdo de uma
necessidade previsivel e passivel de planejamento conjunto.

Solucao 02 - Adesao a ata de registro de precos vigente: Também foi avaliada a
possibilidade de utilizacdo de ata de registro de precos vigente de outro drgao ou entidade, desde que
contemple materiais graficos compativeis com as especificagcdbes e necessidades da Prefeitura
Municipal de Vera Mendes - PI e de suas Secretarias Municipais.

Essa alternativa poderia reduzir determinadas etapas para formaliza¢do da contratacdo, porém
sua viabilidade dependeria da identificacdo de ata vigente cujos itens, especificacdes, quantitativos,
precos, condi¢cdes de fornecimento e demais regras apresentassem efetiva compatibilidade com a
necessidade municipal, além do atendimento dos requisitos legais aplicaveis a adesao.

A principal limita¢do dessa alternativa decorre do fato de a ata ter sido estruturada a partir das
necessidades de outro 6rgio ou entidade, podendo apresentar especificagdes, quantitativos, condi¢des
de entrega ou organizacdo dos itens que ndo correspondam integralmente a demanda identificada
pelo Municipio.

Solucdo 03 - Realizacio de contratacdes pontuais conforme o surgimento das
demandas: Outra alternativa considerada consiste na realizacdo de contratacdes pontuais de
materiais graficos a medida que as necessidades forem surgindo nas diferentes Secretarias Municipais,
mediante a instaura¢do de procedimentos especificos para cada demanda ou conjunto restrito de
materiais.

Essa possibilidade poderia atender necessidades imediatas ou situacdes especificas,
permitindo que cada unidade promovesse a aquisicdo dos materiais estritamente necessarios em
determinado momento. Contudo, diante da recorréncia das demandas, da diversidade dos itens e da
existéncia de necessidades previsiveis ao longo da vigéncia, a adocdo sistematica de contratagdes
pontuais tenderia a aumentar o nimero de procedimentos administrativos, gerar retrabalho, dificultar
a padronizacdo das especificagdes, reduzir a capacidade de acompanhamento global dos gastos e
ampliar o risco de aquisi¢des descoordenadas.

Além disso, a utilizacdo reiterada de contratagdes pontuais para objetos de mesma natureza
poderia comprometer a eficiéncia do planejamento e dificultar a consolidacdo das necessidades das
Secretarias Municipais, razdo pela qual essa alternativa ndo se mostra a mais adequada para
atendimento regular e continuado da demanda identificada.

Solucdo 04 - Realizacao de procedimento licitatério préoprio: Como quarta alternativa,
avaliou-se a realizacdo de procedimento licitatério préprio para aquisicdo dos materiais graficos
necessarios ao atendimento das demandas da Prefeitura Municipal de Vera Mendes - PI e de suas
Secretarias Municipais, mediante planejamento e conducio centralizados pela Secretaria Municipal de
Administragao.

Nesse formato, a Administracdo podera estabelecer diretamente as especificacdes, os
quantitativos estimados, as condi¢des de fornecimento, os prazos de entrega e os demais requisitos
necessarios ao atendimento de sua realidade, promovendo disputa entre fornecedores interessados e
ampliando a possibilidade de obtencao de condi¢des mais vantajosas.

A realizacdo de procedimento licitatorio proprio também permite estruturar a contratacdo de
forma compativel com a diversidade dos materiais graficos demandados, preservando a
individualizacdo dos itens, ampliando a competitividade e proporcionando maior transparéncia,
padronizacao, organizacdo e controle durante a execugao.

Além disso, essa solugdo possibilita a adocdo do Sistema de Registro de Pregos, permitindo que
os materiais sejam solicitados de forma parcelada e conforme as necessidades efetivamente
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verificadas pelas unidades demandantes, sem obrigatoriedade de aquisicdo integral dos quantitativos
estimados.

SOLUCAO APONTADA COMO VIAVEL

Diante das alternativas examinadas, verifica-se que a realizacdo de Pregdo Eletronico
apresenta maior aderéncia a necessidade administrativa identificada, por permitir que o Municipio
estruture a contratacdo de acordo com sua realidade, definindo previamente os materiais,
especifica¢des, quantitativos estimados e condi¢des de fornecimento necessarios ao atendimento da
Prefeitura Municipal de Vera Mendes - PI e de suas Secretarias Municipais.

A solucdo mostra-se adequada sob os aspectos administrativo e operacional, na medida em que
possibilita a realizacdo de procedimento competitivo para atendimento conjunto e planejado da
demanda, reduzindo a necessidade de contratagdes isoladas e proporcionando maior uniformidade na
aquisicao dos materiais graficos.

Também se apresenta compativel com a diversidade e os quantitativos dos itens pretendidos,
permitindo ampla participacdo de fornecedores e disputa de precos em ambiente eletrénico, com
melhores condi¢des para selecio da proposta mais vantajosa e atendimento das especificagdes
definidas pela Administracao.

Sob o aspecto gerencial e de controle, a solucao favorece o acompanhamento dos quantitativos
solicitados, dos materiais efetivamente fornecidos e dos respectivos valores, permitindo maior
controle da execucdo contratual e melhor verificacgdo da compatibilidade entre a demanda
apresentada e a despesa realizada.

Dessa forma, a aquisicdo de materiais graficos mediante Pregao Eletronico configura-se como a
alternativa que melhor atende a necessidade do Municipio de Vera Mendes - PI e de suas Secretarias
Municipais, por reunir condi¢cdes de competitividade, economicidade, planejamento, organizacdo e
controle compativeis com a demanda identificada e com os principios aplicaveis as contratacdes
publicas.

7.2 DA MODALIDADE DE LICITACAO “PREGAO ELETRONICO”

A escolha da modalidade Pregdo Eletronico mostra-se compativel com a natureza do objeto
em estudo, considerando que a contratacdo pretendida envolve a aquisicdo de materiais graficos, cujas
especificagdes, caracteristicas, padrdoes de qualidade, formatos, dimensdes, tipos de impressao,
acabamentos e demais condi¢des de fornecimento podem ser objetivamente definidos no instrumento
convocatorio.

A utilizacdo do Pregdo Eletrdnico também se mostra adequada por possibilitar ampla
participacdo de fornecedores atuantes no segmento grafico, realizacdo da disputa em ambiente
eletronico e maior transparéncia e rastreabilidade dos atos praticados durante o procedimento,
favorecendo a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Nos termos do art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133/2021, o pregao constitui modalidade de
licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, podendo ser adotados os critérios de
julgamento de menor pre¢o ou maior desconto.

No caso em analise, os materiais pretendidos podem ser caracterizados como bens comuns,
uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio
de especificacbes usuais de mercado, contemplando caracteristicas como material, dimensdes,
gramatura, tipo de impressdo, acabamento, personalizacdo e demais requisitos necessarios ao
adequado atendimento da demanda administrativa.

A natureza do objeto permite, ainda, a adogado de critério objetivo de julgamento, observadas
as especificagdbes e condicdes estabelecidas no edital, sem necessidade de avaliacdo
predominantemente técnica ou subjetiva das propostas. Conforme dispde o art. 29 da Lei n®
14.133/2021, o pregdo deve ser adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais de
mercado.

Dessa forma, a ado¢do do Pregdo Eletronico apresenta-se juridicamente adequada a
contratacdo pretendida, considerando o enquadramento dos materiais graficos como bens comuns e a
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possibilidade de definicdo objetiva de suas especificacdes e condi¢des de fornecimento, assegurando
competitividade, transparéncia, eficiéncia e busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

7.3. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 62, inciso XLI, da Lei n® 14.133/21, enquanto modalidade de Pregao
Eletronico para contratacdo de bens e servigos comuns, podera ter como critério de julgamento os
seguintes:

a) menor preco;

b) maior desconto.

Diante das possibilidades apresentadas pelo regulamento de licitacdes, considerando todo o
ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado serd o de menor prego.

A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracdo Publica, aumentando a competicio entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor preco, dentro das
especificagcdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

7.4 DA JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO JULGAMENTO POR ITEM

A presente contratacdo sera processada mediante julgamento por item, considerando que o
objeto é composto por materiais graficos de natureza divisivel, destinados ao atendimento das
demandas administrativas e institucionais do Municipio de Vera Mendes - PI, por intermédio da
Secretaria Municipal de Administracao.

A adocao desse critério decorre das caracteristicas proprias dos materiais a serem adquiridos,
0s quais possuem especificacdes, quantitativos, formas de producido e condicoes de fornecimento
individualmente definidas. Dessa forma, cada item constitui unidade auténoma de contratagao,
podendo ser disputado, adjudicado e fornecido de maneira independente, sem que isso comprometa a
funcionalidade, a padronizagdo necessaria ou a adequada execucao do objeto.

Embora os produtos pertencam ao mesmo segmento de materiais graficos, ndo existe
interdependéncia técnica ou operacional que justifique a obrigatoriedade de sua adjudicacdo conjunta.
Cada material pode ser produzido e fornecido separadamente, de acordo com as especificacdes
estabelecidas pela Administracdo, inexistindo prejuizo a execugdo contratual em razdo da eventual
contratacdo de fornecedores distintos.

O julgamento por item também se revela medida adequada para ampliar a competitividade,
uma vez que possibilita a participacdo de empresas que tenham capacidade técnica e comercial para
fornecer apenas parte dos materiais demandados. Evita-se, assim, que a exigéncia de fornecimento
integral do objeto restrinja indevidamente a participacdo de potenciais interessados ou favoreca
exclusivamente empresas com maior estrutura produtiva.

A medida contribui, ainda, para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
pois permite a comparacdo e selecio do menor preco ou da melhor proposta para cada item
individualmente, aumentando a possibilidade de obten¢ao de condi¢cdes comerciais mais favoraveis e
promovendo maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Sob a perspectiva do mercado, verifica-se que os materiais graficos objeto da contratacdo sdo
usualmente comercializados de forma individualizada, ainda que pertencentes ao mesmo ramo de
atividade, ndo havendo justificativa técnica ou econdmica que imponha sua reunido em grupos ou
lotes.
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A adocdo do julgamento por item atende, portanto, ao parcelamento tecnicamente possivel e
economicamente adequado do objeto, preservando a competitividade e permitindo que a contratacdo
seja ajustada as efetivas necessidades da Administracdo, em consonancia com o art. 40 da Lei n®
14.133/2021 e com o Decreto Municipal n? 26/2026, que disciplina o julgamento por item e o
agrupamento de itens no ambito municipal.

Diante do exposto, conclui-se que a ado¢ao do julgamento por item é a solu¢do mais adequada
a natureza do objeto, por assegurar o aproveitamento de sua divisibilidade, ampliar a participacdo de
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fornecedores, favorecer a competitividade e possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa para
cada material, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

7.5 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos constitui procedimento destinado ao registro formal de precos
e condicdes para futuras contratacdes de bens e servicos, permitindo que a Administracao realize as
aquisicoes de acordo com a necessidade efetivamente verificada durante o periodo de vigéncia da
respectiva Ata de Registro de Precos.

A adogdo do SRP mostra-se adequada a presente contratagdo em razdo da natureza variavel e
recorrente das demandas por materiais graficos da Prefeitura Municipal de Vera Mendes - PI e de suas
Secretarias Municipais. As necessidades de fornecimento ndo ocorrem necessariamente de forma
uniforme ao longo do periodo, podendo variar conforme as atividades administrativas, institucionais,
operacionais e finalisticas, acdes de comunicacdo, atendimento ao publico, campanhas, eventos,
programas e demais demandas desenvolvidas pelas diferentes unidades municipais.

Nesse modelo, a Administracdo podera solicitar os materiais nas quantidades efetivamente
necessarias, observados os limites registrados e as condi¢des estabelecidas no instrumento
convocatorio e na Ata de Registro de Precos, sem que a estimativa realizada represente obrigacao de
aquisicdo integral dos quantitativos previstos. Nos termos do art. 83 da Lei n? 14.133/2021, a
existéncia de precos registrados implica compromisso de fornecimento nas condi¢cdes estabelecidas,
mas ndo obriga a Administracdo a contratar, permanecendo a utilizagdo da ata condicionada ao
surgimento efetivo das necessidades.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos encontra respaldo nos arts. 82 a 86 da Lei n?
14.133/2021, que disciplinam o procedimento de registro de precos, bem como no Decreto Municipal
n2 28/2026, que regulamenta sua ado¢do no dmbito do Municipio de Vera Mendes - PI. Na presente
contratacdo, a op¢do pelo SRP encontra correspondéncia especialmente na natureza recorrente das
demandas por materiais graficos e na impossibilidade de definir previamente, com exatiddo, os
quantitativos que serdo efetivamente consumidos durante a vigéncia, circunstancias compativeis com
a utilizacdo desse sistema.

Apos a conclusdo do procedimento licitatorio, serd formalizada Ata de Registro de Precos
contendo os materiais registrados, os precos, as condicdes de fornecimento e demais elementos
necessarios as futuras aquisi¢cdes. A ata constitui instrumento vinculativo e obrigacional quanto as
condicdes registradas, permanecendo disponivel para utilizacdo pela Administracdo conforme o
surgimento das demandas e observados os procedimentos estabelecidos para cada solicitacao.

A adogdo do SRP permite, portanto, compatibilizar o planejamento prévio da contratacdo com
a variacdo das necessidades de materiais graficos ao longo da vigéncia, proporcionando flexibilidade
na utilizacdo dos quantitativos, maior organizacdo das solicitagbes e melhor controle sobre os
materiais efetivamente adquiridos e os recursos publicos empregados.

7.6 DA PARTICIPACAO DE ME E EPP

A participacdo de Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP observara o
tratamento diferenciado e favorecido estabelecido pela Lei Complementar n2 123/2006, considerando
o valor estimado da contratacdo, a forma de estruturagdo do objeto e as condi¢cdes aplicaveis ao
certame.

Quando o valor do item estiver compreendido no limite previsto no art. 48, inciso I, da Lei
Complementar n? 123/2006, sera observada a participacdo exclusiva de ME e EPP, ressalvadas as
hipdteses legalmente previstas que autorizem o afastamento dessa regra. Nas contratacdes que
ultrapassem o referido limite, a participacdo serd ampla, permanecendo assegurados as ME e EPP os
demais beneficios previstos na legislacao.

0 tratamento favorecido sera aplicado na extensao prevista pela legislacao, inclusive quanto as
regras de regularizacdo fiscal e trabalhista, preferéncia nas situacoes de empate e demais
prerrogativas cabiveis, sem afastar a necessidade de atendimento integral as condi¢des de
participacao, habilitacdo e execugio estabelecidas para o objeto.
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A definicdo quanto a exclusividade ou a participacio ampla devera decorrer das condicoes
concretas da contratacdo, especialmente do valor estimado e da estrutura adotada para o objeto,
evitando tanto a restricdo indevida da competicdo quanto o afastamento injustificado dos beneficios
legalmente assegurados as empresas de menor porte. Dessa forma, a Administragao busca aplicar o
regime favorecido de maneira compativel com a legislacdo e com as caracteristicas de cada
procedimento licitatério.

No caso da presente contratacdo, a participacdo de Microempresas — ME e Empresas de
Pequeno Porte - EPP observara o tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar
n? 123/2006, considerando-se o valor estimado de cada item e as regras aplicaveis ao certame.
Quando cabivel, sera assegurada participacao exclusiva as ME e EPP nos itens cujo valor se enquadre
no limite legal, ressalvadas as hipo6teses previstas na propria legislacdo que autorizem o afastamento
dessa exclusividade. Nos demais casos, a participacdo serd ampla, permanecendo assegurados as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte os beneficios e prerrogativas legalmente aplicaveis
durante o procedimento licitatério.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da presente contratacao foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei
n? 14.133/2021, a partir de pesquisa realizada em fontes publicas de contratacdes governamentais e
junto a fornecedores do ramo pertinente ao objeto, mediante consulta a procedimentos licitatérios de
objeto semelhante disponibilizados no painel de precos e contratacdes disponibilizado pelo Tribunal
de Contas do Estado - TCE, bem como em demais bases oficiais acessiveis. Complementarmente, foram
realizadas trés cotagdes junto a fornecedores, com o objetivo de ampliar os referenciais utilizados na
formacao da estimativa e proporcionar maior aderéncia aos valores praticados no mercado.

Foram considerados referenciais recentes e compativeis com as caracteristicas dos materiais
pretendidos, observando-se as especificacdes, unidades de fornecimento, quantitativos e demais
condigdes aplicaveis aos respectivos itens.

A metodologia adotada buscou identificar parametros capazes de representar, de forma
razoavel, os valores praticados ou adotados em contratacdes publicas de natureza semelhante e no
mercado fornecedor, considerando especialmente a compatibilidade entre os materiais pesquisados e
aqueles previstos na presente contratagcdo. Sempre que disponivel documentacdo complementar ao
procedimento licitatério, como contrato, ata, resultado ou instrumento equivalente, essas informacdes
foram utilizadas de forma conjunta para conferir maior consisténcia e confiabilidade ao pardmetro
considerado.

Todo o procedimento de formacgdo da estimativa foi balizado pelas orientagdes constantes no
Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos - 42 Edicdo / Lei n? 14.133/2021, adotado como
referéncia metodolégica de boas praticas administrativas para estruturacao da pesquisa de precos e
consolidacdo dos parametros utilizados na instru¢do do processo de contratacio.

A utilizacdo combinada de referéncias publicas, contratagdes semelhantes, dados
disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado e cotacdes obtidas diretamente junto a
fornecedores contribui para maior consisténcia técnica do processo estimativo, permitindo a
Administracdo confrontar diferentes parametros e reduzir o risco de adoc¢ao de valores incompativeis
com as condicdes verificadas no mercado, especialmente diante da diversidade de materiais graficos,
especificagdes, formatos, acabamentos e quantitativos que compdem a contratacao.

As informacdes utilizadas para composi¢cdo da estimativa, os procedimentos consultados, as
cotacbes obtidas junto aos fornecedores, os dados extraidos do painel do TCE, os documentos de
suporte, os parametros selecionados, os critérios empregados na analise dos dados e a respectiva
memoria de cadlculo encontram-se consolidados em relatério proprio de precificacdo, integrante do
processo administrativo, assegurando rastreabilidade e suporte documental a formagdo do valor
estimado da contratagao.

Documento oficial! Verifique a autenticidade e a integridade em: https://app.Opaper.com.br/validar

9. DA EXIGENCIA DE GARANTIA (CONFORME DISPOSTO NO ART.96 E SEGUINTES DA LEI N®
14.133/21)

CNPJ:01.612.615/0001-31 | Rua Sao Sebastiao, 780, Centro, CEP: 64568-000, Vera Mendes - PI 13
Instagram: prefeituradeveramendes | Telefone: (89) 3458-0043 | E-mail: prefeituradeveramendespi@gmail.com




PREFEITURA MUNICIPAL DE

Trabalho, Inovacgao e Tradigao

 selounicef |

zozi-a024

Nos termos do art. 96 e seguintes da Lei n? 14.133/2021, nao sera exigida garantia contratual,
considerando que a natureza do objeto, o porte estimado da contratacdo e as caracteristicas usuais do
mercado fornecedor ndo evidenciam necessidade de imposicdo dessa medida como requisito de
execucdo contratual.

A opcdo pela ndo exigéncia de garantia contratual observa critérios de proporcionalidade
administrativa, tendo em vista que o objeto da contratacdo corresponde ao fornecimento de materiais
graficos de natureza comum, com execu¢do vinculada a obrigacdes objetivamente verificaveis, cuja
fiscalizacdo podera ser adequadamente realizada por meio dos mecanismos ordinarios de
acompanhamento contratual, conferéncia e recebimento dos itens fornecidos.

A exigéncia de garantia de proposta mostra-se adequada como medida preventiva destinada a
conferir maior seguranca e estabilidade ao procedimento licitatério, especialmente por estimular a
apresentacdo de propostas efetivamente firmes e compativeis com a capacidade de fornecimento dos
licitantes. A medida busca reduzir riscos de participacio meramente especulativa, desisténcias
injustificadas, recusa na formalizacdo da contratacdo ou outras condutas capazes de comprometer o
regular prosseguimento do certame, ocasionar retrabalho administrativo e retardar o atendimento da
necessidade publica.

Considerando que a contratacdo envolve o fornecimento de materiais graficos destinados ao
atendimento continuo das atividades administrativas e institucionais da Secretaria Municipal de
Administracao, eventual frustracdo do procedimento ou recusa do adjudicatario podera comprometer
o planejamento da aquisicdo e contribuir para situacdes de falta ou insuficiéncia de materiais
necessarios as rotinas administrativas e ao atendimento das demandas da unidade. Nesse contexto, a
garantia de proposta funciona como instrumento adicional de prote¢do a Administragao, contribuindo
para que participem da disputa interessados efetivamente comprometidos com as condigdes
estabelecidas e com a posterior formalizacdo do ajuste.

A exigéncia sera aplicada de forma proporcional e sem finalidade de restringir indevidamente
a competitividade, ficando limitada ao percentual maximo de 1% do valor estimado da contratacao,
nos termos do art. 58, § 19, da Lei n® 14.133/2021. Trata-se, portanto, de medida expressamente
admitida pela legislacao e adotada dentro dos limites nela estabelecidos, em patamar compativel com
a finalidade preventiva pretendida, de modo a reforcar a seriedade das propostas e a seguranca do
procedimento sem impor 6nus desproporcional aos licitantes ou criar barreira injustificada a ampla
participacdo no certame.

As condicoes, modalidades, forma de apresentacdo, prazo, hipoteses de devolucao e demais
regras aplicaveis a garantia de proposta serdo expressamente disciplinadas no Edital e em seus
anexos.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo de material grafico tem por finalidade assegurar ao Municipio de Vera Mendes - PI
condi¢des adequadas para o atendimento das demandas administrativas e institucionais da Secretaria
Municipal de Administracdo, mediante disponibilizacdo dos itens necessdrios as rotinas internas, a
organizacado documental, a comunica¢do institucional, ao atendimento ao publico e as demais
atividades desenvolvidas pela unidade.

Com a implementacao da solugdo proposta, pretende-se alcangar resultados que ultrapassam a
simples disponibilizacdo dos materiais, proporcionando maior organizacdo administrativa,
padronizacao dos impressos utilizados, redu¢do do risco de desabastecimento e melhores condig¢des
para execucdo continua das atividades institucionais.

Nesse contexto, destacam-se como resultados pretendidos:

Documento oficial! Verifique a autenticidade e a integridade em: https://app.Opaper.com.br/validar

e Maior disponibilidade de materiais graficos: assegurar o fornecimento dos itens
necessarios ao desenvolvimento das atividades administrativas e institucionais, reduzindo o
risco de falta ou insuficiéncia de materiais durante a vigéncia da contratacao.

¢ Padronizacdo dos materiais utilizados: proporcionar maior uniformidade quanto as
especificacdes, formatos, identidade institucional e demais caracteristicas dos materiais
graficos empregados pela Administracao.
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e Melhoria da organizacio administrativa e documental: disponibilizar materiais adequados
as rotinas de registro, identificagdo, comunicacdo, arquivamento e demais procedimentos
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Administracao.

e DMaior capacidade de atendimento as demandas administrativas: possibilitar o
fornecimento dos materiais conforme as necessidades efetivamente verificadas, inclusive
diante de variacoes de consumo e surgimento de demandas institucionais ao longo da vigéncia.

¢ Racionalizacao das aquisicdes: reduzir a necessidade de aquisicdes isoladas e sucessivas,
permitindo que o atendimento das demandas ocorra dentro de contratacdo previamente
planejada e estruturada.

e Melhor utilizacdo dos recursos publicos: favorecer o planejamento e o controle dos
quantitativos adquiridos, possibilitando acompanhamento do consumo e maior
compatibilidade entre os materiais fornecidos e as necessidades efetivamente apresentadas.

Além dos reflexos diretamente relacionados ao fornecimento dos materiais, a contratacao
contribui para assegurar melhores condigdes de funcionamento das atividades administrativas e
institucionais da Secretaria Municipal de Administracdo, evitando que a indisponibilidade de itens
graficos necessarios comprometa rotinas internas, acdes de comunicacao, organizacdo documental ou
atendimento das demandas da unidade.

Dessa forma, os resultados pretendidos evidenciam que a contratagdo nao se limita a simples
aquisicdo de materiais graficos, constituindo instrumento de apoio ao adequado funcionamento da
Administracdo Municipal, com reflexos na organizacdo das atividades, padronizacdo dos
procedimentos, continuidade das rotinas administrativas e utilizagao eficiente dos recursos publicos.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Em atendimento ao art. 18, §12, inciso XII, da Lei n? 14.133/2021, foram avaliados os possiveis
impactos ambientais relacionados a contratacdo, considerando a natureza do objeto, os materiais
empregados na producdo dos itens graficos, os processos de impressao e acabamento, bem como os
residuos eventualmente gerados durante o fornecimento.

A avaliacdo contemplou, especialmente, o consumo de papel e demais insumos graficos, a
geracdo de aparas, sobras de impressdo, embalagens e residuos decorrentes do processo produtivo,
além do risco de desperdicio associado a producdo de materiais em quantitativos superiores as
necessidades efetivamente verificadas.

A partir da avaliacdo realizada, ndo foram identificados impactos ambientais de alta
complexidade ou magnitude que exijam medidas excepcionais de prevencdo ou mitigacdo. Os efeitos
associados ao objeto possuem natureza ordindria e podem ser adequadamente administrados mediante
utilizacdo racional dos insumos, planejamento dos quantitativos, prevencao de desperdicios e adoc¢ido
de praticas adequadas de manejo e destina¢do dos residuos gerados.

Nesse sentido, deverdo ser observadas, sempre que aplicaveis, medidas voltadas a redugio do
desperdicio de papel e materiais graficos, ao aproveitamento racional dos insumos, a adequada
segregacdo e destinacdo de aparas, sobras, embalagens e demais residuos provenientes da producao,
em conformidade com a legislacdo ambiental aplicavel.

Assim, ndo se mostra necessaria a imposicio de exigéncias ambientais excessivas ou
desproporcionais ao objeto, devendo a contratagdo adotar requisitos compativeis com os impactos
efetivamente identificados, preservando-se a competitividade e assegurando, simultaneamente,
praticas adequadas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental.

12. OBRIGACOES DO CONTRATANTE E CONTRATADA

As observancias quanto as obrigacdes da contratante e da contratada sdo aquelas estabelecidas
no edital do certame e seus anexos, em especial, minuta de contrato, em conformidade com as
disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021.

13. JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE ANALISE DE RISCO
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Em atendimento ao art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo avaliou os riscos
capazes de comprometer o regular desenvolvimento da licitacdo e a adequada execucdo contratual,
considerando a natureza, o grau de complexidade, as condicdes de execucdo do objeto e os
mecanismos de controle previstos no planejamento da contratacao.

A avaliacio realizada nio identificou riscos relevantes, excepcionais ou de elevada complexidade
que demandem tratamento especifico, verificando-se apenas riscos ordindrios inerentes as
contratacdes publicas, tais como eventuais auséncias de apresentacdo de proposta valida,
descumprimento de prazos, atraso na execucao, inexecugao total ou parcial das obrigacdes e demais
ocorréncias comuns a relacio contratual. Tais situacdes encontram tratamento nos proéprios
instrumentos da contratagdo, por meio das regras de habilitacdo, obrigacdes da contratada,
fiscalizacdo, aplicacdo de penalidades e demais mecanismos legais e administrativos de controle.

A auséncia de documento especifico, portanto, ndo representa auséncia de avaliacao dos riscos,
mas decorre da aplicacdo dos critérios de proporcionalidade e razoabilidade as caracteristicas e ao
nivel de exposicdo da contratagdo, sem prejuizo da adocdo de medidas adicionais caso sejam
identificados riscos relevantes no decorrer do procedimento ou da execugao contratual.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes de formalizar o contrato com a empresa é essencial tomar algumas providéncias prévias
para garantir a transparéncia, legalidade e eficiéncia do processo. Algumas das principais providéncias
incluem:

e Elaboracio de Termo de Referéncia ou Projeto Basico: E fundamental elaborar Termo de
Referéncia contendo descricdo detalhada das necessidades da Administragdo, com definicdo das
especificagcdes técnicas dos itens, quantitativos estimados, condi¢cdes de fornecimento, prazos de
entrega, critérios de aceitacdo e demais parametros necessarios a adequada instrucdo do processo
de contratacdo. Esse documento servird de base para a futura licitagdo e permitird maior clareza
quanto as condi¢des de execugdo do objeto pretendido.

¢ Publicacdo do Edital de Licitacdo: Caso o processo de contratacdo seja realizado por meio de
licitacdo, é necessario elaborar e publicar o edital de licitacdo conforme as exigéncias da legislacdo
vigente. O edital deve conter informagdes detalhadas sobre o objeto da contratacdo, critérios de
selecdo, prazos, forma de apresentacdo das propostas, entre outros aspectos relevantes.

¢ Realizacdo de Estudo de Viabilidade Financeira: Antes de formalizar o contrato, é importante
realizar um estudo de viabilidade financeira para garantir que o municipio tenha recursos
suficientes para arcar com os custos da contratagdo da empresa especializada. Isso inclui avaliar o
impacto or¢amentdrio da contratacdo e verificar a disponibilidade de recursos financeiros.

e Anilise de Documentacio da Empresa: E necessirio realizar uma andlise detalhada da
documentacdo da empresa interessada em participar do processo de contratagdo, incluindo
comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, certiddes negativas de débitos,
comprovante de capacidade técnica, entre outros documentos exigidos pelo edital de licitacdo ou
pela legislacdo aplicavel.

e Avaliacido de Propostas: Durante o processo de contratacio, é fundamental avaliar as propostas
apresentadas pelas empresas concorrentes com base nos critérios estabelecidos no edital de
licitagdo. Isso pode incluir a andlise do preco oferecido, qualidade dos servi¢cos propostos, prazos de
entrega, condi¢cdes de pagamento, entre outros aspectos relevantes.

¢ Negociacdo de Condicdes Contratuais: Apos a selecdo da empresa vencedora, é importante
negociar as condi¢des contratuais, incluindo prazos, formas de pagamento, garantias, penalidades
por descumprimento de clausulas contratuais, entre outros aspectos. Essa etapa é essencial para
garantir que o contrato atenda aos interesses do municipio e estabeleca obriga¢des claras para
ambas as partes.
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15. CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Inicialmente, ndo existem em andamento contrata¢des correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Conclui-se que a contratagdo pretendida apresenta viabilidade técnica, administrativa e
operacional, considerando a necessidade identificada de assegurar a Prefeitura Municipal de Vera
Mendes - PI e as suas Secretarias Municipais o fornecimento adequado de materiais graficos destinados
ao desenvolvimento de suas atividades administrativas, institucionais, operacionais e finalisticas,
mediante planejamento e gestdo centralizados pela Secretaria Municipal de Administragao.

A conclusdo decorre da compatibilidade entre a necessidade administrativa demonstrada, a
solucdo escolhida, a disponibilidade de fornecedores no mercado, as condi¢cdes de fornecimento
pretendidas e os parametros de planejamento analisados neste Estudo Técnico Preliminar, ndo tendo
sido identificados impedimentos que inviabilizem o prosseguimento da contratagao.

Dessa forma, a solucdo mostra-se adequada ao atendimento da necessidade publica identificada,
compativel com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da racionalidade
administrativa, permitindo maior organizacio das aquisi¢des, reducao do risco de falta ou insuficiéncia
de materiais, melhor controle dos quantitativos e atendimento adequado das demandas das diferentes
unidades da Administragdo Municipal.

Vera Mendes-PI, na data de sua assinatura.

Mariana Campos Silva
Secretaria Municipal de Administracao
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