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Prezada,

Conforme solicitado, segue anexo referente a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos de
agenciamento de viagens, abrangendo a emissao, remarcagao e cancelamento de passagens aéreas nacionais, bem como
a reserva e intermediacao de hospedagens

Documentos anexo:

. Estudo Técnico preliminar

Fico a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Mariana Campos Silva

Secretaria de Administracdo e Planejamento
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o 2. ETP - AGENCIAMENTO DE VIAGENS.docx
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
BASE LEGAL: LEI FEDERAL N2 14.133/2021 (ART. 18, INCISO I, § 12 E § 29).

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA: PREGAO ELETRONICO COM BASE NA LEI
14.133/2021.

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administra¢do Publica.

2. OBJETO DA CONTRATACAO

Solucdo para atendimento das necessidades de deslocamento institucional do Municipio de
Vera Mendes - PI, mediante prestacdo de servicos de agenciamento de viagens, compreendendo a
intermediacdo de passagens aéreas nacionais e hospedagens.

3. NATUREZA E FINALIDADE DA AQUISICAO

O Municipio de Vera Mendes - PI, por intermédio da Secretaria Municipal de Administracio, no
desenvolvimento de suas atividades administrativas e institucionais, confere a necessidade de realizar
deslocamentos para diferentes localidades do territério nacional, destinados ao atendimento de
agendas publicas, participacdo em reunides, capacita¢des, eventos, audiéncias, visitas técnicas,
missdes oficiais e demais compromissos relacionados ao exercicio das atribuicdes da Administracdo
Municipal.

A gestdo municipal estd inserida em ambiente administrativo que exige permanente
articulagdo com outras esferas de governo e instituicdes, seja para acompanhamento de programas,
projetos, convénios, transferéncias e demais instrumentos de interesse municipal, seja para
tratamento de pendéncias administrativas, participacdo em reunides técnicas, apresentacdo e
acompanhamento de demandas, obteng¢do de orientagdes especializadas ou representacdo
institucional do Municipio perante 6rgdos e entidades externas.

Da mesma forma, o adequado desempenho das atribuigdes publicas exige atualiza¢do e
aperfeicoamento continuos dos agentes responsaveis pela execucdo das politicas e atividades
municipais. Alteragdes legislativas, regulamentares, procedimentais e tecnoldgicas, bem como a
necessidade de aprimoramento das praticas administrativas, podem demandar participacdo em
capacitacdes, treinamentos, encontros técnicos e atividades de formacao realizadas fora do Municipio,
com a finalidade de ampliar a capacidade técnica da Administracdo, reduzir falhas na execucao dos
servicos e favorecer maior eficiéncia na atuagao dos érgdos municipais.

Os deslocamentos também se mostram necessarios para viabilizar visitas técnicas, audiéncias,
reunides de trabalho, eventos institucionais e outras atividades onde a participacdo presencial esteja
relacionada a resolugcdo de demandas administrativas, a obtencdo de informagées ou conhecimentos
relevantes, a articulacdo de agdes publicas ou a defesa de interesses do Municipio e de sua populagao.

A realizagdo desses deslocamentos também se relaciona a necessidade de fortalecimento da
capacidade institucional do Municipio, considerando que a participacdo em capacitacdes, reunides
técnicas, agendas institucionais e demais atividades externas pode contribuir para a atualizagdo dos
agentes publicos, o aprimoramento dos procedimentos administrativos, o acesso a informacgdes
relevantes, a apresentacdo e o acompanhamento de demandas, projetos e programas de interesse
municipal, a articulacdo com 6rgios e entidades publicas e, quando cabivel, a busca por recursos,
apoio institucional, parcerias e outras oportunidades capazes de contribuir para o desenvolvimento
das politicas e agdes municipais.

Atualmente, o Municipio nao dispde de programacao consolidada de viagens, capacitagdes ou
agendas externas para todo o periodo da futura contratagio, circunstancia que também se relaciona a
inexisténcia de solucdo previamente estruturada para organizacdo desses deslocamentos. A
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necessidade de providenciar individualmente pesquisas, reservas, emissdoes e demais medidas
relacionadas as viagens dificulta o planejamento antecipado e o aproveitamento tempestivo de
oportunidades que possam surgir ao longo do exercicio.

A contratagdo pretende, nesse sentido, proporcionar suporte para que o Municipio possa
ampliar sua participacdo em atividades externas de interesse publico, incluindo capacitacées e eventos
técnicos, reunides e agendas institucionais, acompanhamento de projetos e programas, articulagao
perante 6rgaos estaduais e federais, apresentacdo de demandas e, quando cabivel, busca de recursos,
parcerias e outras oportunidades relevantes ao desenvolvimento das a¢cdes municipais.

A necessidade abrange os agentes publicos da prefeitura municipal e de suas secretarias, os
deslocamentos estdo vinculados ao desempenho de atividade de interesse publico, além disso a
realizacdo desses compromissos impossibilita e torna invidvel em alguns casos o retorno no mesmo
dia.

Nesse contexto, a presente contratacdo possui natureza de prestacdo de servico de
agenciamento de viagens, compreendendo a intermediacdo necessaria a emissdo, alteracdo,
remarcacdo, cancelamento e reembolso de passagens aéreas nacionais, bem como a reserva e
intermediacdo de hospedagens destinadas ao atendimento das demandas institucionais do Municipio.

A finalidade da contrata¢do consiste em assegurar ao Municipio solucdo adequada e para o
atendimento das necessidades relacionadas as viagens institucionais, proporcionando maior
organizacdo administrativa, agilidade no atendimento das demandas, padronizacdo dos
procedimentos e melhor acompanhamento dos servigos relacionados as passagens aéreas e
hospedagens.

A finalidade da contratacao consiste em disponibilizar ao Municipio estrutura organizada para
o atendimento das viagens institucionais, evitando que cada necessidade de deslocamento exija a
realizacdo isolada de pesquisas de passagens, identificacio de opc¢des de hospedagem, reservas,
emissao de bilhetes e tratamento de eventuais alteracdes ou cancelamentos.

A centralizacdo dessas atividades em uma contratagdo especifica também permite reduzir a
fragmentacdo dos procedimentos relacionados as viagens, facilitar o acompanhamento das
solicitagdes e proporcionar maior controle sobre os recursos empregados, especialmente porque os
valores das passagens aéreas e das hospedagens podem variar conforme o destino, a data da viagem, a
antecedéncia da reserva e a disponibilidade existente no momento da solicitagao.

Sob essa perspectiva, a contratacdo ndo deve se limitar a simples aquisicido eventual de
passagens ou reservas de hospedagem, mas se insere no conjunto de instrumentos necessarios ao
adequado funcionamento da Administracdo Municipal, permitindo que os deslocamentos vinculados
ao interesse publico sejam organizados de forma planejada, tempestiva e compativel com as
necessidades institucionais verificadas ao longo da vigéncia.

Dessa forma, a contratacdo pretende assegurar ao Municipio de Vera Mendes - PI a
disponibilidade de solucao especializada para gerenciamento das demandas de viagens institucionais,
contribuindo para maior eficiéncia administrativa, organizacdo dos deslocamentos, seguranca
operacional e adequada utilizacdo dos recursos publicos, em consondncia com os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.
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4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A necessidade da presente contratacdo decorre da exigéncia de disponibilizacdo de solugdo
adequada para o atendimento das demandas de deslocamento institucional do Municipio de Vera
Mendes - PI, especialmente quando necessarias a participacdo de servidores, agentes publicos,
colaboradores e demais representantes formalmente autorizados em reunides, capacitacoes, eventos,
audiéncias, visitas técnicas, agendas administrativas, missdes oficiais e outros compromissos
vinculados ao interesse publico.

A dindmica dessas demandas possui natureza variavel e, em muitos casos, depende de fatores
externos a Administracdo, como convocagdes, agendas institucionais, alteracdes de programacao,
eventos supervenientes e compromissos cuja definicdo pode ocorrer com antecedéncia reduzida. Essa
caracteristica dificulta a previsdo exata de datas, destinos, quantidade de deslocamentos e duracao das
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permaneéncias, exigindo solucdo capaz de atender as necessidades a medida que forem efetivamente
identificadas.

O Municipio ndo dispde de estrutura interna especializada destinada ao gerenciamento
integrado das providéncias relacionadas a pesquisa, cotacdo, emissdo, alteracdo, remarcacao e
cancelamento de passagens aéreas, bem como a pesquisa, reserva e alteracdo de hospedagens,
especialmente em situagcbes que demandem resposta célere, comparacdo de alternativas e
acompanhamento de eventuais ocorréncias durante a viagem.

A realizacdo dessas providéncias de forma individualizada e avulsa tende a ampliar a
fragmentacdo dos procedimentos administrativos, aumentar o tempo necessario a organiza¢do dos
deslocamentos e dificultar a padronizacdo das rotinas de controle, além de reduzir a capacidade da
Administracdo de acompanhar, de maneira uniforme, reservas, alteragoes, cancelamentos, reembolsos
e demais ocorréncias relacionadas as viagens institucionais.

A contratacdo planejada, portanto, ndo se resume a simples aquisicdo de bilhetes ou reserva de
acomodagdes, mas representa medida necessdria para assegurar suporte operacional aos
deslocamentos institucionais, maior regularidade no atendimento das solicitacdes e melhor adequacao
entre as demandas efetivamente identificadas e a solu¢ao administrativa adotada.

Para fins de planejamento da contratacdo, consideram-se como potenciais unidades
demandantes a Secretaria Municipal de Administragdo e as demais Secretarias e 6rgados integrantes da
estrutura administrativa do Municipio de Vera Mendes - P, conforme suas respectivas atribui¢des e
necessidades institucionais, ndo se restringindo a utilizacao dos servigos aos titulares dessas unidades,
uma vez que as passagens aéreas e hospedagens poderdo ser destinadas a servidores publicos, agentes
politicos, equipes técnicas, colaboradores e demais representantes formalmente autorizados pelo
Municipio, desde que o deslocamento esteja devidamente justificado e relacionado ao desempenho de
atividade de interesse publico, podendo uma mesma unidade demandar o deslocamento de um ou
mais integrantes de sua equipe, conforme a natureza da atividade a ser realizada.

A contratagdo de empresa especializada mostra-se necessaria, portanto, para assegurar maior
organizacao e disponibilidade operacional no atendimento das demandas de viagem, permitindo que a
Administra¢do disponha de suporte adequado sempre que houver necessidade de deslocamento, sem
depender da instauracdo de procedimentos isolados para cada ocorréncia.

Também se considera relevante a natureza dindmica dos servicos envolvidos, uma vez que
tarifas aéreas e valores de hospedagem sofrem variacdes relacionadas a antecedéncia da contratacao,
disponibilidade, sazonalidade, destino e demais condi¢des praticadas pelo mercado. Nesse cenario, a
existéncia de solucdo previamente estruturada contribui para maior capacidade de resposta da
Administracdo e para a adogdo de mecanismos de controle voltados a selecdo das alternativas mais
adequadas a cada necessidade.

A presente contratacdo também busca reduzir o risco de atraso ou inviabilizacdo de
deslocamentos necessarios ao cumprimento de compromissos institucionais, especialmente nas
situagdes em que a demanda seja comunicada com reduzida antecedéncia ou dependa de confirmacao
externa, permitindo maior seguranga no planejamento e na execucao das agendas publicas.

Registra-se, ainda, que a Administracdo nao dispde de histdrico consolidado suficientemente
detalhado capaz de demonstrar, com precisio, a totalidade dos deslocamentos realizados em periodos
anteriores, circunstancia que impede a reproducdo de série histérica como unica base para
dimensionamento da futura contratagdo. Diante disso, a estimativa da demanda foi estruturada de
forma prospectiva e prudencial, considerando a natureza variavel das necessidades institucionais e a
possibilidade de surgimento de demandas supervenientes durante a vigéncia da contratagao.

A inexisténcia de historico consolidado ndo afasta a necessidade administrativa identificada,
mas reforca a conveniéncia de adocdo de solucdo flexivel, capaz de atender as solicitacdes conforme
sua efetiva ocorréncia, sem impor a Administracdo obrigacdo de utilizacdo integral dos limites
quantitativos estabelecidos.

Dessa forma, a necessidade da contratagao esta diretamente relacionada a garantia de suporte
adequado aos deslocamentos institucionais do Municipio de Vera Mendes - PI, a reducdo da
fragmentacdo dos procedimentos, a melhoria da capacidade de resposta administrativa e a
organizacdo das providéncias necessarias a realizacdo de viagens de interesse publico, em observancia
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aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico previstos na Lei
n? 14.133/2021.

5. REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM
CONTRATADOS

> Lein?14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos;

> Lei n? 11.771/2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e disciplina a atuagdo das
agéncias de turismo;

> Resolucdo ANAC n? 400/2016, que dispde sobre as condi¢des gerais aplicaveis ao transporte aéreo
regular de passageiros;

> Demais legislacOes vigentes compativeis com a natureza do objeto a ser contratado.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa da demanda foi estabelecida a partir de projecdo administrativa das necessidades
potenciais de deslocamento durante a vigéncia da contratacdo, considerando a estrutura
organizacional do Municipio, composta pelas Secretarias Municipais e pelo Gabinete do Prefeito, bem
como a possibilidade de deslocamento de servidores, equipes técnicas e demais agentes formalmente
autorizados. Para o dimensionamento, foram adotados parametros de utilizacdo potencial por unidade
administrativa e previsdo adicional destinada ao atendimento de demandas supervenientes,
observadas as caracteristicas préprias das viagens institucionais e as necessidades administrativas
que poderao surgir ao longo da vigéncia.

No dimensionamento, foram consideradas a possibilidade de ocorréncia de deslocamentos
para diferentes destinos, em periodos distintos e com duragio variavel, bem como situagdes em que
seja necessaria apenas a passagem aérea e outras em que haja, adicionalmente, necessidade de
hospedagem. Considerou-se, ainda, a estrutura administrativa do Municipio, composta por 11
Secretarias, as agendas institucionais do Chefe do Poder Executivo e a possibilidade de deslocamento
de servidores, equipes técnicas e demais representantes formalmente autorizados para participacao
em capacitagdes, congressos, reunides, eventos, audiéncias, visitas técnicas e outras atividades de
interesse publico.

Diante da inexisténcia de historico consolidado suficientemente detalhado que permita utilizar
diretamente o consumo de exercicios anteriores como pardametro, o dimensionamento foi realizado de
forma prospectiva, com base na estrutura administrativa e nas possiveis necessidades institucionais
durante a vigéncia da contratacdo. A partir dessa andlise, estabeleceu-se como limite maximo 50
(cinquenta) passagens aéreas de ida, 50 (cinquenta) passagens aéreas de volta e 100 (cem) diarias de
hospedagem, considerando, para esta ultima, permanéncia média de até 2 (duas) didrias por
deslocamento.

Os quantitativos definidos correspondem aos limites maximos de utilizacdo durante a vigéncia,
ndo havendo obrigacdo de consumo integral, devendo cada utilizacdo decorrer de necessidade
administrativa efetivamente identificada e devidamente autorizada.
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ITEM DESCRICAO UNIDADE QTDE

1 PRESTACAO DE SERVICO DE | SERV - 100 DIARIAS DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS HOSPEDAGEM
CORPORATIVAS NACIONALIS,
COMPREENDENDO A EMISSAO, - 50 PASSAGENS
REMARCACAO, REEMBOLSO E AEREAS DE IDA
CANCELAMENTO DE PASSAGENS AEREAS E
HOSPEDAGEM. - 50 PASSAGENS

AEREAS DE VOLTA

Os quantitativos acima correspondem aos limites maximos de utilizacdo durante a vigéncia,
devendo a execucdo ocorrer exclusivamente conforme as necessidades efetivamente verificadas e
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mediante solicitacdo devidamente autorizada, observados também os limites financeiros estabelecidos
para a contratacdo. O dimensionamento adotado busca, portanto, compatibilizar a capacidade de
atendimento as possiveis demandas institucionais com a natureza variavel dos deslocamentos, sem
gerar obrigacdo de utilizacdo integral dos quantitativos definidos.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

O levantamento de mercado é realizado na fase de planejamento da contratagdo com a
finalidade de identificar as solucdes disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,
permitindo a Administracdo conhecer as formas de execucio existentes, as caracteristicas do mercado
fornecedor, as condi¢cdes usualmente praticadas e as alternativas capazes de atender ao objeto
pretendido. Essa andlise contribui para que a escolha da solucdo ndo decorra apenas de pratica
administrativa anterior ou de conveniéncia imediata, mas de avaliacdo comparativa entre
possibilidades efetivamente existentes e compativeis com a necessidade identificada.

0 levantamento de mercado corresponde a etapa de andlise prévia destinada a identificacdo
das condi¢cdes usualmente observadas na prestacdo dos servicos relacionados ao objeto, abrangendo
as formas de intermedia¢do disponiveis, os modelos de remuneracdo praticados, o perfil dos
prestadores, os mecanismos de atendimento e as solugdes normalmente adotadas para
disponibilizacdo de passagens aéreas e hospedagens ao setor publico.

Diante do presente objeto, foram consideradas as alternativas disponiveis para atendimento
das demandas de deslocamento institucional do Municipio de Vera Mendes - PI, abrangendo a emissao
de passagens aéreas, a intermediacio de hospedagens e o gerenciamento das providéncias
relacionadas as viagens. A andlise levou em conta a natureza variavel dessas demandas, que podem
ocorrer em diferentes periodos, destinos e condi¢des, bem como a possibilidade de alteracdes de
programacao, cancelamentos, remarcacdes e necessidade de atendimento em prazo reduzido.

Também sido consideradas as caracteristicas proprias do mercado de transporte aéreo e
hospedagem, especialmente a oscilacdo de tarifas, a disponibilidade de voos e acomodagdes, a
antecedéncia das solicitacdes, a sazonalidade e demais fatores que podem interferir nas condigdes de
atendimento de cada viagem. Essas particularidades exigem que a Administracao avalie ndo apenas a
forma de aquisicdo das passagens e hospedagens, mas também a capacidade de acompanhamento e
suporte durante toda a execucdo da demanda.

Nesse exame, busca-se compreender nao apenas a existéncia de fornecedores aptos a
prestacdo dos servigos, mas também a forma como esse mercado se organiza para atender demandas
dessa natureza, especialmente quanto a abrangéncia dos servigos oferecidos, aos canais e prazos de
atendimento, as formas de remuneracgao, ao suporte disponibilizado e a capacidade de gerenciamento
das ocorréncias proprias das viagens institucionais. Essas informag¢des permitem verificar se a
necessidade administrativa encontra atendimento regular no mercado e quais condi¢cdes devem ser
consideradas na estruturacio da futura contratacio.

0 levantamento também fornece elementos para definicio da modelagem administrativa mais
adequada, permitindo avaliar a forma de contratagdo, a organizacdo do objeto, os mecanismos de
execucdo e controle e as condigdes necessarias a preservacdo da competitividade. As referéncias
econOmicas eventualmente identificadas nesta etapa serao tratadas de maneira propria na pesquisa e
no relatério de precificacdo, enquanto o presente levantamento se concentra na compreensdo do
mercado e das solugdes disponiveis para atendimento da necessidade.

A partir desse levantamento, tornam-se possiveis a identificacdo e a comparacao das
alternativas administrativas aplicaveis ao objeto, permitindo avaliar qual solucdo apresenta maior
compatibilidade com a realidade do Municipio, melhor capacidade operacional e melhores condi¢cdes
de organizacdo, acompanhamento e controle das viagens institucionais.

7.1 DESCRICAO DA SOLUCAO

A andlise das solu¢des integra a fase de planejamento da contratacdo e tem por finalidade
identificar as alternativas administrativamente possiveis para atendimento da necessidade verificada,
permitindo a Administracdo comparar diferentes formas de organizacdo e execuc¢do dos servicos sob
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os aspectos de viabilidade, capacidade de atendimento, flexibilidade operacional, controle e
compatibilidade com as caracteristicas do objeto.

No caso em andlise, a necessidade consiste em assegurar ao Municipio de Vera Mendes - PI
condi¢des adequadas para atendimento dos deslocamentos institucionais que possam surgir durante a
vigéncia da contratacdo, compreendendo a emissido de passagens aéreas nacionais, a disponibilizacao
de hospedagens e o tratamento das providéncias relacionadas a alteracdes, remarcacgdes,
cancelamentos, reembolsos e demais ocorréncias préprias das viagens.

A natureza dessas demandas apresenta caracteristicas que devem ser consideradas na
definicdo da solucdo. Os deslocamentos podem decorrer de reunides, capacitagdes, congressos,
eventos, audiéncias, visitas técnicas, agendas administrativas e outros compromissos de interesse
publico, cujas datas, destinos e periodos de permanéncia nem sempre sdo conhecidos com grande
antecedéncia. Algumas necessidades podem ser previamente programadas, enquanto outras
dependem de convocagdes, confirmacdes externas ou oportunidades divulgadas apenas semanas ou
meses antes de sua realizacdo.

Nesse contexto, a Administragdo necessita de solugdo que possibilite planejamento prévio da
contratacdo, sem exigir conhecimento antecipado de todas as viagens que serdo realizadas, permitindo
que as solicitagdes sejam atendidas conforme sua efetiva ocorréncia e dentro de regras previamente
definidas.

Para atendimento dessa necessidade, foram consideradas as seguintes alternativas.

Solucido 01 - Adesao a ata de registro de precos vigente: Foi considerada a possibilidade de
utilizacdo de Ata de Registro de Pregos ja existente, desde que contemplasse servicos compativeis com
as necessidades de viagens institucionais do Municipio.

Essa alternativa poderia representar reducdo de etapas administrativas para formaliza¢do da
contratacdo. Entretanto, sua viabilidade dependeria da existéncia de ata vigente que apresentasse
condicdes efetivamente compativeis quanto ao objeto, abrangéncia dos servicos, quantitativos
disponiveis, sistematica de remuneracdo, prazos de atendimento e procedimentos aplicaveis a emissdo
de passagens, hospedagens, alteracdes, cancelamentos e reembolsos.

Além disso, eventual ata disponivel teria sido estruturada a partir das necessidades e
caracteristicas administrativas de outro 6rgdo ou entidade, podendo conter condi¢des que nao
correspondessem integralmente a realidade do Municipio de Vera Mendes - PI.

Por essa razao, embora juridicamente possivel quando atendidos os requisitos aplicaveis, essa
alternativa ndo oferece, por si s6, a mesma possibilidade de estruturagdo da solucdo segundo as
condicdes especificas identificadas no planejamento municipal.

Solucao 02 - Aquisicoes isoladas ou sucessivas conforme demanda imediata: Também foi
examinada a possibilidade de realizacdo de contrata¢des individualizadas sempre que surgisse
necessidade concreta de emissdo de passagem aérea ou reserva de hospedagem.

A alternativa poderia ser utilizada para situa¢des pontuais. Contudo, sua adocdo recorrente
exigiria a repeticdo de providéncias administrativas a cada novo deslocamento, inclusive pesquisa de
mercado, instrucdo da demanda, autorizacgio, contratacio, emissdo, acompanhamento e tratamento de
eventuais altera¢des ou cancelamentos.

Essa sistemdtica apresentaria especial dificuldade diante da natureza variavel das viagens
institucionais, uma vez que algumas demandas podem surgir com antecedéncia reduzida ou depender
de eventos, cursos, congressos, reunides e demais atividades cuja divulgacdo ou confirmacdo ocorre
apenas algum tempo antes de sua realizagao.

A repeticdo de procedimentos isolados poderia, portanto, aumentar a fragmentacdo
administrativa, reduzir a capacidade de resposta do Municipio, dificultar a padronizacdo das rotinas e
comprometer o atendimento tempestivo de determinadas necessidades.

Solucido 03 - Realizacdo de procedimento licitatério préoprio: Como terceira alternativa, foi
avaliada a realiza¢do de procedimento licitatorio préprio para contratacdo de empresa especializada
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em agenciamento de viagens, abrangendo a intermediacdo de passagens aéreas nacionais e
hospedagens.

Essa solugcdo permite que a Administracdo estabeleca previamente as condicdes de
atendimento, os procedimentos de solicitacdo, os mecanismos de cotacao e escolha das alternativas, a
sistematica de remunera¢do, as regras aplicdveis a alteracdes, remarcacdes, cancelamentos e
reembolsos, bem como os instrumentos de fiscalizacao e controle da execugao.

Ao mesmo tempo, ndo exige que todas as viagens estejam previamente definidas. A contratacao
permanece disponivel para atendimento das demandas conforme elas surgirem durante sua vigéncia,
possibilitando conciliar planejamento administrativo com a natureza variavel dos deslocamentos
institucionais.

A existéncia de solugdo previamente estruturada também reduz a necessidade de instauracao
de providéncias isoladas a cada viagem, favorecendo maior uniformidade dos procedimentos, melhor
organizacdo das solicitacdes, acompanhamento das despesas e capacidade de resposta em situagdes
que demandem atendimento em menor prazo.

SOLUCAO APONTADA COMO VIAVEL

Diante das alternativas examinadas, verifica-se que a realizacdo de procedimento licitatério
proprio para contratacdo de empresa especializada em agenciamento de viagens apresenta maior
aderéncia a necessidade administrativa identificada.

A solucdo permite ao Municipio estruturar previamente as condicbes necessarias ao
atendimento das viagens institucionais, sem depender da existéncia e das condi¢des estabelecidas em
atas de outros 6rgdos e sem exigir a realizacdo de procedimento administrativo isolado sempre que
surgir nova necessidade de deslocamento.

Sua adocdo mostra-se especialmente compativel com a natureza varidvel dessas demandas,
uma vez que 0S compromissos institucionais podem decorrer tanto de agendas previamente
conhecidas quanto de reunides, capacitagdes, congressos, eventos, convocagdes e outras atividades
cuja confirmagdo ou divulgacdo ocorra durante a vigéncia da contratacao e, em determinados casos,
com menor antecedéncia.

Nesse modelo, a Administracio mantém previamente disponivel a estrutura contratual
necessaria para atendimento das futuras solicitacdes, permanecendo cada viagem condicionada ao
surgimento efetivo da necessidade, a correspondente justificativa administrativa e a autorizacao
competente.

Sob o aspecto operacional, a solugdo concentra em empresa especializada as atividades de
pesquisa, cotacdo, reserva, emissao, alteragdo, remarcacgdo, cancelamento e reembolso de passagens
aéreas, bem como a pesquisa, reserva e acompanhamento das hospedagens, permitindo fluxo
uniforme de atendimento e melhor gerenciamento das ocorréncias relacionadas as viagens.

Sob o aspecto administrativo e financeiro, a solucio favorece a padronizacao das solicitacoes, a
comparacdo das alternativas disponiveis no momento de cada demanda, o acompanhamento dos
servicos efetivamente utilizados, o controle dos valores despendidos, dos créditos, estornos e
reembolsos e da remuneracao correspondente ao servigco de agenciamento.

A contratacio sera executada sob demanda, ndo representando obrigacdo de utilizacdo integral
dos limites quantitativos nem do limite financeiro global estabelecido. Os servicos serdo solicitados
exclusivamente quando houver necessidade administrativa devidamente identificada e autorizada,
permitindo compatibilizar o planejamento prévio da contratacdo com a utilizacdo efetiva dos recursos
publicos.

Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada em agenciamento de viagens configura-se
como solucdo adequada para proporcionar ao Municipio organiza¢do, disponibilidade operacional,
flexibilidade e controle no atendimento dos deslocamentos institucionais que possam ocorrer durante
a vigéncia.

No que se refere as hospedagens, considera-se adequada a preferéncia por estabelecimentos
de categoria equivalente a 3 (trés) estrelas ou superior, sem que tal classificagdo constitua requisito
absoluto para atendimento da demanda. Sempre que disponivel e economicamente vantajoso, devera
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ser dada preferéncia a op¢des com café da manha incluido, observando-se conjuntamente condigcdes
de seguranca, higiene, conforto, localizacao, disponibilidade e custo global da hospedagem.

A localizacdo da hospedagem devera guardar compatibilidade com o local de realizagdo do
compromisso institucional, buscando-se, sempre que as condi¢cdes disponiveis permitirem, reduzir
deslocamentos adicionais, tempo de percurso e despesas acessorias de transporte. A escolha néo
deverd se basear exclusivamente na proximidade ou no menor preco nominal, devendo considerar
conjuntamente seguranga, condicoes de acesso, disponibilidade, adequacdo a necessidade da viagem e
custo global da operacao.

7.2 DA MODALIDADE DE LICITAC[\O “PREGAO ELETRONICO”

A escolha da modalidade Pregdo Eletronico mostra-se compativel com a natureza do objeto
em estudo, considerando que a contratacdo pretendida envolve a prestacdo de servicos de
agenciamento de viagens, compreendendo emissao, altera¢do, remarcagio, cancelamento e reembolso
de passagens aéreas nacionais, bem como intermediacdo de hospedagens, cujas condi¢des de execucao
e padrdes de atendimento podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatorio.

A utilizacdo do Pregao Eletronico também se mostra adequada por possibilitar ampla
participacdo de empresas especializadas no segmento, realizacdo da disputa em ambiente eletronico e
maior transparéncia e rastreabilidade dos atos praticados durante o procedimento, favorecendo a
competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nos termos do art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133/2021, o pregdo constitui modalidade de
licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, podendo ser adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou maior desconto.

No caso em andlise, os servicos pretendidos podem ser caracterizados como servicos
comuns, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente
mediante requisitos previamente estabelecidos, tais como procedimentos para pesquisa e emissao de
passagens, atendimento das solicitacdes, remarcagdes, cancelamentos, reembolsos, reservas de
hospedagem, prazos de resposta e demais condigdes necessarias a execugao contratual.

A natureza do servico permite, ainda, a adogdo de critério objetivo de julgamento, observadas
as especificagdbes e condicdes estabelecidas no edital, sem necessidade de avaliacdo
predominantemente técnica ou subjetiva das propostas. Conforme dispde o art. 29 da Lei n®
14.133/2021, o pregdo deve ser adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais de
mercado.

Dessa forma, a ado¢do do Pregdo Eletronico apresenta-se juridicamente adequada a
contratacdo pretendida, considerando o enquadramento do objeto como servico comum e a
possibilidade de definicio objetiva das condicbes de execucdo e julgamento, assegurando
competitividade, transparéncia, eficiéncia e busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

7.3.DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MAIOR DESCONTO”

Nos termos do art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133/21, enquanto modalidade de Pregao
Eletronico para contratacdo de bens e servigos comuns, podera ter como critério de julgamento os
seguintes:

a) menor preco;

b) maior desconto.
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Considerando a modelagem adotada para a presente contratacio, o critério de julgamento
serd o de MAIOR DESCONTO, incidente sobre a Taxa de Referéncia de Agenciamento definida pela
Administra¢do. A escolha decorre da prépria forma de remuneracdo do servico, permitindo que a
disputa se concentre na reducdo do percentual de agenciamento, sem alterar os valores das passagens
aéreas e hospedagens, que variam conforme as condi¢cdes efetivamente disponiveis no mercado no
momento de cada solicitacdo.

A adogdo do Maior Desconto mostra-se, assim, mais compativel com a natureza do objeto e
com a sistematica de execugio prevista, favorecendo a competicido entre os licitantes e a obtencio de
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menor remuneracdo pelo servico de agenciamento, preservados os pardmetros de atendimento,
controle e execucdo estabelecidos pela Administragao.

7.4 DA JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO JULGAMENTO POR ITEM

A presente contratacdo sera estruturada com julgamento por item, correspondente a item
unico de prestacdo de servigos de agenciamento de viagens, abrangendo a intermediacado de passagens
aéreas nacionais e hospedagens destinadas ao atendimento das necessidades institucionais do
Municipio de Vera Mendes - PL

A configuracdo adotada decorre da propria natureza da solugdo pretendida, uma vez que a
Administragdo ndo busca contratar isoladamente passagens aéreas ou didrias de hospedagem, mas
dispor de servico especializado responsavel pelo gerenciamento das providéncias necessarias aos
deslocamentos institucionais, desde a pesquisa e cotacdo até a reserva, emissdo, alteracdo,
cancelamento, remarcacio e acompanhamento das solicitagcdes realizadas.

Embora passagens aéreas e hospedagens representem componentes distintos de uma viagem,
ndo constituem, na modelagem adotada, unidades auténomas de adjudicagdo. Ambas integram o
escopo operacional do servico de agenciamento e podem estar diretamente relacionadas a um mesmo
deslocamento, inclusive em situacdes nas quais alteracées de datas, cancelamentos ou mudangas de
programacdo repercutam simultaneamente sobre o transporte aéreo e a hospedagem.

A estruturacdo em item Unico também permite estabelecer fluxo uniforme de atendimento e
parametro Unico de remuneracao pelo servico de agenciamento, sem prejuizo da identificacdo e do
controle individualizado dos valores correspondentes as passagens aéreas, hospedagens e demais
despesas efetivamente intermediadas. A centralizacdo da responsabilidade contratual reduz a
dispersdo das providéncias relacionadas a mesma viagem e favorece a medicdo, fiscalizacdo e
acompanhamento da execugao.

Sob a perspectiva do mercado fornecedor, a intermediacio de passagens aéreas e hospedagens
integra o conjunto de atividades normalmente desempenhadas por empresas especializadas em
agenciamento de viagens, de modo que a modelagem ndo retne objetos estranhos ou sem relacao
funcional entre si, mas atividades diretamente relacionadas ao gerenciamento de uma mesma
necessidade administrativa.

0 Decreto Municipal n? 26/2026 distingue o julgamento por item do julgamento por grupo de
itens, considerando este ultimo como a adjudica¢do conjunta de dois ou mais itens autdonomos. No
presente caso, nao se verifica formagcdo de grupo ou lote, pois a licitagdo contempla um tnico item
correspondente ao servico de agenciamento de viagens, sendo as atividades relacionadas as passagens
e hospedagens componentes integrantes de seu escopo de execucao.

Dessa forma, a ado¢do do julgamento por item, em item tnico, mostra-se compativel com a
natureza da solu¢do contratada, preservando a integracdo operacional dos servicos, a centralizacdo da
responsabilidade, a uniformidade dos procedimentos e o controle da execucdo, sem caracterizar
agrupamento artificial de itens autonomos.

7.5 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos constitui procedimento destinado ao registro formal de precos
e condi¢cdes para futuras contratacdes de bens e servicos, permitindo que a Administracao realize as
contratacdes de acordo com a necessidade efetivamente verificada durante o periodo de vigéncia da
respectiva Ata de Registro de Precos.

A adocdo do SRP mostra-se adequada a presente contratacdo em razdo da natureza variavel
das demandas de viagens institucionais do Municipio de Vera Mendes - PI. As necessidades de emissdo
de passagens aéreas e utilizacdo de hospedagens ndo ocorrem de forma uniforme ou inteiramente
previsivel, podendo surgir em diferentes momentos, destinos e periodos, conforme agendas
administrativas, reunioes, capacitacoes, eventos, audiéncias, visitas técnicas e demais compromissos
de interesse publico.

Nesse modelo, a Administragdo podera solicitar os servicos nas quantidades efetivamente
necessarias, até os limites maximos registrados, observadas as condi¢des estabelecidas no
instrumento convocatoério e na Ata de Registro de Pregos, sem obrigacido de utilizacdo integral dos
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quantitativos disponiveis. Nos termos do art. 83 da Lei n® 14.133/2021, a existéncia de pregos
registrados implica compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas nao obriga a
Administracdo a contratar, permanecendo a utilizacdo da ata condicionada ao surgimento efetivo das
necessidades.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos encontra respaldo nos arts. 82 a 86 da Lei n®
14.133/2021, que disciplinam o procedimento de registro de pregos, bem como no Decreto Municipal
n? 28/2026, que regulamenta sua ado¢do no ambito do Municipio de Vera Mendes - PI. Na presente
contratacdo, a opgdo pelo SRP encontra correspondéncia especialmente na natureza recorrente e
variavel das demandas de viagens institucionais e na impossibilidade de definir previamente quais
deslocamentos efetivamente ocorrerao e quanto dos limites quantitativos estabelecidos sera utilizado
durante a vigéncia, circunstancias contempladas pelo regulamento municipal.

Apébs a conclusdao do procedimento licitatorio, serda formalizada Ata de Registro de Precos
contendo o objeto registrado, os precos, as condi¢des de execucdo e demais elementos necessarios as
futuras contratagdes. A ata constitui instrumento vinculativo e obrigacional quanto as condig¢des
registradas, permanecendo disponivel para utilizacdo pela Administracdo conforme o surgimento das
demandas e observados os procedimentos estabelecidos para cada solicitacao.

A adocdo do SRP permite, portanto, compatibilizar o planejamento prévio da contratacdo com
a impossibilidade de definir antecipadamente todas as viagens que efetivamente ocorrerao,
proporcionando flexibilidade na utilizacdo dos quantitativos, maior organizacdo das solicitacdes e
melhor controle sobre os servicos efetivamente demandados e os recursos publicos empregados.

7.6 DA PARTICIPACAO DE ME E EPP

A participacdo de Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP observara o
tratamento diferenciado e favorecido estabelecido pela Lei Complementar n? 123 /2006, considerando
o valor estimado da contratacdo, a forma de estruturacdo do objeto e as condi¢des aplicaveis ao
certame.

Quando o valor do item estiver compreendido no limite previsto no art. 48, inciso I, da Lei
Complementar n? 123/2006, sera observada a participacao exclusiva de ME e EPP, ressalvadas as
hipoteses legalmente previstas que autorizem o afastamento dessa regra. Nas contratagdes que
ultrapassem o referido limite, a participacdo serda ampla, permanecendo assegurados as ME e EPP os
demais beneficios previstos na legislagao.

O tratamento favorecido sera aplicado na extensao prevista pela legislacdo, inclusive quanto as
regras de regularizacdo fiscal e trabalhista, preferéncia nas situacoes de empate e demais
prerrogativas cabiveis, sem afastar a necessidade de atendimento integral as condicdes de
participacdo, habilitacdo e execugdo estabelecidas para o objeto.

A definicdo quanto a exclusividade ou a participacdo ampla devera decorrer das condicdes
concretas da contratacdo, especialmente do valor estimado e da estrutura adotada para o objeto,
evitando tanto a restricdo indevida da competicdo quanto o afastamento injustificado dos beneficios
legalmente assegurados as empresas de menor porte. Dessa forma, a Administragdo busca aplicar o
regime favorecido de maneira compativel com a legislacdo e com as caracteristicas de cada
procedimento licitatério.

No caso da presente contratacdo, considerando o valor estimado do item tnico relativo ao
servico de agenciamento de viagens, a participagdo ndo ficard restrita exclusivamente as
Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP, permanecendo, contudo, assegurado o
tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar n? 123/2006, inclusive quanto as
prerrogativas legalmente aplicaveis durante o procedimento licitatdrio.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da presente contratacao foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei
n? 14.133/2021, mediante utilizagdo de referenciais obtidos em contratacdes publicas de objeto
semelhante e em pesquisas de mercado destinadas ao dimensionamento dos valores de passagens
aéreas e hospedagens. Para a andlise da remunerac¢do do servico de agenciamento, foram consultados
editais, termos de referéncia, contratos e demais documentos disponiveis em bases oficiais, enquanto
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os valores referenciais de passagens aéreas e hospedagens foram obtidos por meio de pesquisas
realizadas nas plataformas Google Voos e Google Hotéis.

A metodologia adotada buscou estabelecer parametros compativeis com a natureza do objeto e
com a dinamica prépria dos servicos de viagens, considerando que os precos de passagens aéreas e
hospedagens variam conforme destino, periodo, antecedéncia, disponibilidade e demais condigdes
existentes no momento de cada solicitagdo. Para o servico de agenciamento, foram considerados
percentuais identificados em contratagcdes publicas semelhantes, conforme metodologia detalhada no
relatorio préprio de precificacao.

A partir dos paradmetros apurados, o valor global estimado da contratacao foi estabelecido em
R$ 148.740,00 (cento e quarenta e oito mil e setecentos e quarenta reais), correspondente ao limite
financeiro maximo da contrata¢do, conforme composi¢cdo e memoria de calculo constantes do relatério
de precificacdo integrante do processo administrativo.

O referido limite foi dimensionado a partir dos valores referenciais apurados para passagens
aéreas e hospedagens e devera comportar, durante a execucdo, todos os valores efetivamente
despendidos com passagens aéreas, hospedagens e remuneracdo decorrente do servigo de
agenciamento, ndo podendo o conjunto das despesas ultrapassar o teto global estabelecido.

Para fins do critério de julgamento, foi apurada Taxa de Referéncia de Agenciamento de 6,63%,
utilizada exclusivamente como parametro para aplicacdo do MAIOR DESCONTO. O referido percentual
ndo sera acrescido ao limite financeiro global da contratacdo, sendo a remuneracdo efetiva da futura
contratada apurada de acordo com a Taxa Efetiva de Agenciamento resultante da proposta vencedora
e com os servicos efetivamente intermediados.

Os documentos utilizados, os pardametros selecionados, a memoria de calculo e os demais
elementos que fundamentam a formagdo do valor estimado encontram-se consolidados no relatério
proprio de precificacdo, integrante do processo administrativo, assegurando a rastreabilidade da
pesquisa realizada.

9. DA EXIGENCIA DE GARANTIA (CONFORME DISPOSTO NO ART.96 E SEGUINTES DA LEI N
14.133/21)

Nos termos do art. 96 e seguintes da Lei n? 14.133/2021, nao sera exigida garantia contratual,
considerando que a natureza do objeto, o porte estimado da contratacao e as caracteristicas usuais do
mercado fornecedor ndo evidenciam, neste momento, necessidade de imposi¢cdo dessa medida como
requisito de execugao contratual.

A opcdo pela ndo exigéncia de garantia contratual observa critérios de proporcionalidade
administrativa, considerando que o objeto corresponde a prestacio de servico comum de
agenciamento de viagens, com execucdo sob demanda e obrigacdes objetivamente verificaveis, cujo
acompanhamento pode ser adequadamente realizado por meio dos mecanismos de fiscalizacao,
medicdo, controle financeiro e responsabilizacdo previstos para a contratagao.

A exigéncia de garantia de proposta mostra-se adequada como medida preventiva destinada a
conferir maior seguranca e estabilidade ao procedimento licitatério, especialmente por estimular a
apresentacdo de propostas efetivamente firmes e compativeis com a capacidade de execucdo dos
licitantes. A medida busca reduzir riscos de participacdo meramente especulativa, desisténcias
injustificadas, recusa na formalizacdo da contratacdo ou outras condutas capazes de comprometer o
regular prosseguimento do certame, ocasionar retrabalho administrativo e retardar o atendimento da
necessidade publica.

Considerando que a contratacdo envolve servico de agenciamento de viagens destinado ao
atendimento de demandas institucionais que podem surgir ao longo da vigéncia, inclusive em
situagdes que exigem resposta tempestiva, eventual frustracdo do procedimento ou recusa do
adjudicatario podera produzir impactos administrativos relevantes. Nesse contexto, a garantia de
proposta funciona como instrumento adicional de protecdo a Administracdo, contribuindo para que
participem da disputa interessados efetivamente comprometidos com as condi¢des estabelecidas e
com a posterior formalizacdo do ajuste.

A exigéncia sera aplicada de forma proporcional e sem finalidade de restringir indevidamente
a competitividade, ficando limitada ao percentual maximo de 1% do valor estimado da contratacao,
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nos termos do art. 58, §19, da Lei n? 14.133/2021. Trata-se, portanto, de medida expressamente
admitida pela legislacdo e adotada dentro dos limites nela estabelecidos, em patamar compativel com
a finalidade preventiva pretendida, de modo a reforcar a seriedade das propostas e a seguranca do
procedimento sem impor 6nus desproporcional aos licitantes ou criar barreira injustificada a ampla
participacdo no certame. As condi¢oes, modalidades, forma de apresentagdo, prazo, hipdteses de
devolucdo e demais regras aplicaveis a garantia de proposta serdo expressamente disciplinadas no
Edital e seus anexos.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada em agenciamento de viagens tem por finalidade
assegurar ao Municipio de Vera Mendes - PI condi¢gbes adequadas para o atendimento das demandas
de deslocamento institucional, contemplando a emissdo, alteragdo, remarcagdo, cancelamento e
reembolso de passagens aéreas, bem como a intermediacdo de hospedagens, de acordo com as
necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da contratagdo.

Com a implementagdo da solucdo proposta, pretende-se alcangar resultados que ultrapassam a
simples disponibilizacdo de passagens e hospedagens, proporcionando maior organizacao
administrativa das viagens oficiais, melhor capacidade de resposta as demandas de deslocamento e
maior integragdo entre solicitacdo, autorizagdo, execucdo e controle dos servi¢os utilizados.

Nesse contexto, destacam-se como resultados pretendidos:

e Maior agilidade no atendimento das demandas de deslocamento: possibilitar que viagens
institucionais sejam providenciadas em tempo compativel com reunides, capacitacdes,
audiéncias, eventos, visitas técnicas e demais compromissos de interesse publico, inclusive
quando houver necessidade de atendimento em prazo reduzido.

e Centralizacdo e organizaciao das providéncias relacionadas as viagens: concentrar em
estrutura contratual previamente definida os procedimentos de pesquisa, emissao,
remarcacdo, cancelamento, reembolso de passagens e intermediacdo de hospedagens,
reduzindo a necessidade de realizacdo isolada dessas atividades a cada novo deslocamento.

¢ Melhoria do controle administrativo e financeiro: permitir o acompanhamento das
solicitacdes realizadas, dos servicos efetivamente utilizados, das alteragdes promovidas e dos
respectivos valores, favorecendo maior rastreabilidade das despesas e melhor controle da
execucdo contratual.

e Maior capacidade de atendimento as varia¢des das agendas institucionais: disponibilizar
solucdo compativel com a natureza dindmica das viagens oficiais, considerando que destinos,
datas, periodos de permanéncia e necessidades de alteracdo podem variar conforme os
compromissos administrativos que surgirem ao longo da vigéncia.

¢ Racionaliza¢ao das atividades administrativas: reduzir a dispersio de procedimentos
relacionados a organizacdo de viagens, permitindo que as unidades municipais concentrem
seus esforcos nas atividades finalisticas, sem necessidade de realizar individualmente
pesquisas, reservas e demais providéncias operacionais para cada deslocamento.

¢ Melhor utilizacio dos recursos publicos: favorecer a realizagio das viagens dentro de
procedimentos previamente definidos, com acompanhamento dos valores praticados e das
condi¢des disponiveis no momento de cada solicitagcdo, contribuindo para decisbes mais
adequadas e compativeis com a necessidade administrativa apresentada.

Além dos reflexos diretamente relacionados a gestdo das viagens, a contratagcdo contribui para
assegurar a participacdo de servidores, agentes politicos, equipes técnicas e demais representantes
autorizados do Municipio em atividades institucionais necessarias ao desempenho de suas atribuicdes,
evitando que dificuldades operacionais relacionadas a emissdo de passagens ou a obtencdo de
hospedagem comprometam o cumprimento de agendas de interesse publico.

Dessa forma, os resultados pretendidos evidenciam que a contratagdo ndo se limita a
intermediacdo de servicos de transporte aéreo e hospedagem, constituindo instrumento de
organizacdo e apoio a atuacdo administrativa do Municipio, com reflexos na agilidade dos
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deslocamentos, no controle das despesas, na racionalizacdo dos procedimentos e na adequada
execucdo das atividades institucionais.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Em atendimento ao art. 18, §19, inciso XII, da Lei n? 14.133/2021, foram avaliados os possiveis
impactos ambientais relacionados a contratacdo, considerando a natureza do objeto, sua forma de
execucdo, os materiais e recursos eventualmente empregados e os efeitos que possam decorrer das
atividades necessarias ao cumprimento das obriga¢cdes contratadas.

A avaliacdo contemplou, naquilo que se mostra pertinente ao objeto, aspectos relacionados ao
consumo de recursos naturais e energia, utilizacdo de materiais e embalagens, geracdo de residuos,
transporte, descarte de produtos ou componentes, emissdo de poluentes e demais circunstancias
capazes de produzir repercussdes ambientais durante a execu¢do. A andlise desses fatores permite
verificar a necessidade, ou nao, de estabelecer requisitos especificos de sustentabilidade, medidas de
mitigacdo, procedimentos de destinacdo adequada ou outras obrigacdes ambientais no instrumento de
contratacao.

A partir da avaliacdo realizada, ndo foram identificadas, para a presente contratagio,
circunstancias que indiquem risco ambiental relevante ou impacto de magnitude que demande a
adocao de medidas excepcionais de preven¢do ou mitigacao. Os possiveis efeitos associados a execucido
apresentam natureza ordindria e podem ser adequadamente administrados mediante observancia da
legislagdo aplicavel, utilizacdo racional dos recursos, prevencao de desperdicios e adog¢ao das boas
praticas ambientais pertinentes a atividade desenvolvida.

Assim, ndo se mostra tecnicamente necessaria a criagcdo de exigéncias ambientais adicionais que
ndo guardem relacdo direta e proporcional com os impactos identificados, evitando-se a imposi¢do de
obrigacdes sem justificativa material e preservando a adequada competitividade da contratacao.
Permanecem, contudo, obrigatérias todas as normas ambientais incidentes sobre o objeto e sua
execucdo, cabendo a contratada observar as disposi¢des legais, regulamentares e técnicas que lhe forem
aplicaveis.

12.0BRIGACOES DO CONTRATANTE E CONTRATADA

As observancias quanto as obrigacdes da contratante e da contratada sdo aquelas estabelecidas
no edital do certame e seus anexos, em especial, minuta de contrato, em conformidade com as
disposicdes da Lei n? 14.133/2021.

13. JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE ANALISE DE RISCO

Em atendimento ao art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, a Administragdo avaliou os riscos
capazes de comprometer o regular desenvolvimento da licitacdo e a adequada execugdo contratual,
considerando a natureza, o grau de complexidade, as condi¢cbes de execucdo do objeto e os
mecanismos de controle previstos no planejamento da contratacao.

A avaliacio realizada nao identificou riscos relevantes, excepcionais ou de elevada complexidade
que demandem tratamento especifico, verificando-se apenas riscos ordinarios inerentes as
contratacées publicas, tais como eventuais auséncias de apresentacio de proposta valida,
descumprimento de prazos, atraso na execucdo, inexecucao total ou parcial das obrigacdes e demais
ocorréncias comuns a relacdo contratual. Tais situacdes encontram tratamento nos proéprios
instrumentos da contratacdo, por meio das regras de habilitacdo, obrigacées da contratada,
fiscalizagdo, aplicacdo de penalidades e demais mecanismos legais e administrativos de controle.

A auséncia de documento especifico, portanto, ndo representa auséncia de avaliacdo dos riscos,
mas decorre da aplicacdo dos critérios de proporcionalidade e razoabilidade as caracteristicas e ao
nivel de exposicdo da contratagdo, sem prejuizo da adocdo de medidas adicionais caso sejam
identificados riscos relevantes no decorrer do procedimento ou da execucao contratual.
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Antes da formalizacdo das contratacdes decorrentes do procedimento licitatério, deverdo ser
adotadas as providéncias administrativas necessarias a adequada execucdo da solucao,
especialmente:

e Elaboracdo do Termo de Referéncia e do instrumento convocatdrio, com definicdo das
condi¢des de execucdo, critérios de julgamento, sistematica de remuneracdo, procedimentos
de solicitacdo e mecanismos de controle aplicaveis a contratacdo;

¢ Definicdo dos setores e agentes autorizados a formular solicitacées, estabelecendo fluxo
administrativo para requisicao, autorizacdo e acompanhamento das viagens institucionais;

¢ Definicdo dos procedimentos de cotacdo e escolha das alternativas, de modo a permitir a
verificacdo das condi¢cdes disponiveis para passagens aéreas e hospedagens no momento de
cada demanda;

e Designacio do gestor e dos fiscais da contratacdo, com definicio das atribui¢des
relacionadas ao acompanhamento, conferéncia e controle da execucio;

e Organizacio do controle financeiro da contratacgao, incluindo acompanhamento do saldo
disponivel, das operacdes realizadas e da remuneracdo decorrente da Taxa Efetiva de
Agenciamento;

¢ Definicio dos procedimentos para acompanhamento de altera¢des, remarcagoes,
cancelamentos, créditos, estornos e reembolsos, assegurando registro e recuperacio dos
valores devidos a Administragdo;

¢ Adocido das providéncias orcamentarias e administrativas necessdrias, observadas as
disponibilidades financeiras e as autorizagdes pertinentes;

e Verificacdo prévia da configuracio do sistema eletronico de licitacio, de modo a
assegurar que a disputa seja realizada pelo critério e pela metodologia estabelecidos no
instrumento convocatorio.

As providéncias indicadas deverdo ser adotadas de forma integrada antes do inicio da execucio,
de modo a assegurar que a contratacdo esteja acompanhada dos mecanismos administrativos,
operacionais, orcamentarios e de fiscalizacdo necessdrios ao adequado funcionamento da solucdo
definida neste Estudo Técnico Preliminar.

15. CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacgao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Conclui-se que a contratacdo pretendida apresenta viabilidade técnica, administrativa e
operacional, considerando a necessidade identificada de assegurar ao Municipio de Vera Mendes - PI
condicdes adequadas para atendimento das demandas de deslocamento institucional, mediante
contratacdo de empresa especializada em agenciamento de viagens.

A conclusdo decorre da compatibilidade entre a necessidade administrativa demonstrada, a
solucao escolhida, a disponibilidade de fornecedores no mercado, a forma de execu¢do pretendida e os
parametros de planejamento analisados neste Estudo Técnico Preliminar, ndo tendo sido identificados
impedimentos que inviabilizem o prosseguimento da contratacao.

Dessa forma, a solucdo mostra-se adequada ao atendimento da necessidade publica identificada,
compativel com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da racionalidade
administrativa, permitindo maior organizacdo dos deslocamentos, melhor controle das despesas e
maior capacidade de resposta as demandas institucionais do Municipio.

Vera Mendes-P], na data de sua assinatura.
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Mariana Campos Silva

Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento

Documento oficial! Verifique a autenticidade e a integridade em: https://app.Opaper.com.br/validar

CNPJ: 01.612.615/0001-31 | Rua Sao Sebastiao, 780, Centro, CEP: 64568-000, Vera Mendes - PI 16

Instagram: prefeituradeveramendes | Telefone: (89) 3458-0043 | E-mail: prefeituradeveramendespi@gmail.com




PREFEITURA MUNICIPAL DE

Trabalho, Inovagao e Tradicao

Prefeitura Municipal de Vera Mendes
Secretaria Municipal de Administracéo e Planejamento

MANIFESTO

Este documento foi assinado digitalmente, assegurando sua autenticidade, integridade e validade juridica. As assinaturas eletronicas aqui
registradas possuem equivaléncia legal a assinatura manuscrita, conforme estabelecido pela Lei n® 14.063/2020, que regulamenta o uso de
assinaturas eletronicas em interagées com entes publicos, e pela Medida Provisoria n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Os atos praticados por meio digital atendem aos principios de transparéncia e eficiéncia da administracéo
publica, conforme estabelecido pela Lei n® 14.129/2021 (Lei do Governo Digital).

Protecao contra fraudes: A assinatura digital funciona como um selo de seguranga eletrbnico. Qualquer alteragdo no conteddo do
documento invalida automaticamente a assinatura, permitindo que ferramentas de verificagdo detectem imediatamente tentativas de
adulteracéo.

Garantia de originalidade: A assinatura digital assegura que o documento apresentado é exatamente o mesmo que foi assinado pelos
responsaveis, oferecendo uma camada adicional de confianga e transparéncia nas relagdes com a administragdo publica.

VERIFICAGCAO E ACESSO

Validar Assinatura https://app.Opaper.com.br/validar

Download Original https://app.0paper.com.br/organization/8/original-document-download?code=d9ebad1090d892fa1696a03e2
4f9e4ab7d61315b3f6260efdad5507fafd25fal

Cadigo de Acesso d9ebad1090d892fa1696a03e24f9e4ab7d61315b3f6260efda45507fafd25fal

Amparo Legal LEI N° 306/2024
https://app.0paper.com.br/organization/8/decree

ASSINATURAS DIGITAIS

m Mariana Campos Silva , 069.*** **.98

Assinou o despacho e o anexo em 10/09/2026 as 08:54, com um certificado OPaper


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14063.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14129.htm
https://app.0paper.com.br/validar
https://app.0paper.com.br/organization/8/original-document-download?code=d9ebad1090d892fa1696a03e24f9e4ab7d61315b3f6260efda45507fafd25fa1
https://app.0paper.com.br/organization/8/decree

		2026-09-10T11:54:08+0000




