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Assunto Licitagbes e Contratos
Conteudo

Prezada,

Conforme solicitagdo, venho por meio deste encaminhar o Estudo Técnico preliminar referente ao REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE
SERVICO REGULAR DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS, MEDIANTE EMISSAO E
FORNECIMENTO DE PASSAGENS DESTINADAS AO DESLOCAMENTO DE USUARIOS ENTRE VERA MENDES — PI E
TERESINA — PI, EM AMBOS OS SENTIDOS, CONFORME DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE com o
objetivo de dar prosseguimento aos tramites necessarios junto a este Departamento.

Informamos que seguem em anexo o documento solicitado, devidamente organizado, para andlise e providéncias cabiveis.
Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Andréia Sousa Sampaio Carvalho

Secretéaria de Saude

ANEXOS

o 2. ETP - TRANSPORTE DE PACIENTES.docx
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
BASE LEGAL: LEI FEDERAL N2 14.133/2021 (ART. 18, INCISO I, § 12 E § 29).

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA: PREGAO ELETRONICO COM BASE NA LEI
14.133/2021.

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administra¢do Publica.

2. OBJETO DA CONTRATACAO

Solucdo para atendimento da necessidade de deslocamento de usudrios regularmente
encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude de Vera Mendes - PI para consultas, exames,
procedimentos, tratamentos e demais atendimentos realizados em Teresina - PI, bem como para o
respectivo retorno ao Municipio.

3. NATUREZA E FINALIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo insere-se nas acdes desenvolvidas pelo Municipio de Vera Mendes - PI
para viabilizar o acesso dos usudrios da rede publica de saide aos atendimentos, exames,
procedimentos, tratamentos e demais servicos de saude realizados na cidade de Teresina - PI, quando
regularmente encaminhados pela Secretaria Municipal de Satide e contemplados pelo apoio municipal
ao deslocamento.

Os encaminhamentos decorrem da prépria organizacdo da assisténcia a saide e podem
envolver diferentes necessidades assistenciais que, conforme o caso, sdo atendidas fora do territorio
municipal. Nessas situacoes, além da definicio do atendimento e do respectivo encaminhamento,
torna-se necessdrio assegurar condi¢des materiais para que o usudrio consiga se deslocar até o local
indicado e, posteriormente, retornar ao Municipio.

Nesse contexto, o transporte assume carater instrumental em relagdo a assisténcia prestada:
ndo constitui finalidade isolada da Administracdo, mas meio necessario para possibilitar que
determinados usuarios tenham acesso aos servicos para os quais foram encaminhados. A contratacido
busca, portanto, apoiar a concretizacdo desses encaminhamentos e reduzir situacdes em que a
dificuldade de custeio do deslocamento impeca ou prejudique o comparecimento a consultas, exames,
procedimentos, tratamentos ou outros atendimentos necessarios.

A atuacdo municipal também considera a realidade socioecondmica dos usudarios que
procuram esse suporte, especialmente daqueles que ndo dispdem de condig¢des suficientes para arcar
com as passagens necessarias ao deslocamento. Para esse publico, o custo do transporte pode
representar barreira concreta ao acesso ao servigo de saude, circunstancia que confere a contratacdo
finalidade diretamente relacionada a efetividade da assisténcia e a reducdo de obstaculos materiais ao
atendimento.

A forma como esses deslocamentos se apresentam exige, ainda, organizacdo administrativa
compativel com as necessidades efetivamente autorizadas. Os encaminhamentos podem ocorrer em
diferentes datas e horarios, envolver quantitativos distintos de usuarios e demandar retorno em
momento diverso da ida, de acordo com o atendimento realizado, a duracdo do tratamento, a
necessidade de permanéncia em Teresina e a programacao estabelecida para cada caso.

A contratacdo pretende, assim, disponibilizar ao Municipio instrumento previamente
estruturado para atendimento dessas solicitacdes, permitindo que a Secretaria Municipal de Saude
organize os deslocamentos autorizados, acompanhe sua utilizacdo e reduza a necessidade de adogdo
de providéncias pontuais sempre que surgir nova demanda.

Sua finalidade publica consiste, portanto, em proporcionar condi¢cdes para que os usuarios
contemplados pelo apoio municipal possam realizar os deslocamentos necessarios aos atendimentos
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para os quais foram regularmente encaminhados, contribuindo para a efetividade do acesso aos
servicos de saude, para a continuidade da assisténcia e para a adequada organiza¢do das a¢des sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A necessidade da presente contratacdo decorre da demanda identificada pela Secretaria
Municipal de Satde de Vera Mendes - PI quanto ao deslocamento de usuarios encaminhados para
consultas, exames, procedimentos, tratamentos e demais atendimentos realizados em unidades de
referéncia localizadas na cidade de Teresina - PI, bem como ao respectivo retorno ao Municipio.

Vera Mendes possui populacdo estimada em aproximadamente 3.282 habitantes para o ano de
2025, segundo estimativa populacional do IBGE de 2025, tratando-se de Municipio de pequeno porte,
cuja populacdo utiliza de forma significativa os servicos publicos municipais e os fluxos de
atendimento estruturados no ambito do Sistema Unico de Satde. Parte dos atendimentos demandados
pela populagdo, especialmente aqueles que dependem de servicos de referéncia, ocorre fora do
territério municipal, em razdo da prépria organizacdo regionalizada e hierarquizada da assisténcia a
saude.

Nos ultimos meses, a Secretaria Municipal de Satude passou a receber de forma recorrente
solicitagdes de usudrios encaminhados para atendimento em Teresina - PI que relatam dificuldade
para custear, com recursos proprios, as passagens necessarias ao deslocamento. Essa situagdo assume
relevancia administrativa porque a existéncia do encaminhamento ou do agendamento, por si s6, nao
assegura o acesso efetivo ao servico quando o usuario nio dispde das condi¢des materiais necessarias
para chegar até a unidade de referéncia.

A dificuldade econdmica para custear o transporte pode resultar na perda ou no adiamento de
consultas, exames, procedimentos e tratamentos previamente agendados, comprometendo a
continuidade da assisténcia e tornando ineficaz, na pratica, o encaminhamento realizado pela prépria
rede municipal. O problema identificado, portanto, ndo estd relacionado apenas a existéncia de
transporte entre os municipios, mas a capacidade concreta de determinados usudrios de acessar esse
servico quando necessitam se deslocar para atendimento de sadde.

A necessidade também deve ser compreendida a partir do papel desempenhado pelo
Municipio na efetivacdo das politicas publicas de saidde. Ao identificar usuarios regularmente
encaminhados que ndo possuem condi¢coes de suportar o custo necessario ao deslocamento, cabe a
Administra¢do avaliar mecanismos que permitam reduzir essa barreira material e assegurar que o
acesso aos servicos de referéncia nio seja inviabilizado exclusivamente pela auséncia de recursos para
transporte.

A realidade assistencial demonstra, ainda, que esses encaminhamentos ndo seguem
programacdo uniforme. As solicitacdes ocorrem conforme a disponibilidade de vagas e os
agendamentos realizados pelas unidades de referéncia, podendo variar quanto as datas, horarios,
quantidade de usudrios, natureza do atendimento e necessidade de permanéncia em Teresina. Ha
situagdes em que o usudrio retorna no mesmo dia e outras em que o atendimento ou tratamento exige
permanéncia por periodo superior, circunstiancia que impede a adog¢do de programacao Unica para
todos os deslocamentos.

Os encaminhamentos para Teresina - PI decorrem da prépria organizacdo regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Satide, por meio da qual determinados servigos sdo concentrados
em unidades de referéncia capazes de reunir estrutura, profissionais especializados, equipamentos e
condicdes técnicas compativeis com diferentes niveis de complexidade assistencial. Essa organizacao
nao significa auséncia de investimento municipal na satde, mas decorre da distribuicio das
responsabilidades e da articulacdo entre os diferentes pontos da rede, considerando que a
manutenc¢do, em cada Municipio, de toda a diversidade de especialidades, exames, procedimentos e
tratamentos demandados pela populacio nem sempre se mostra técnica ou economicamente
adequada. Ao Municipio cabe fortalecer os servicos que integram sua esfera de atuacdo e,
simultaneamente, assegurar condi¢des para que os usudrios tenham acesso aos demais niveis de
atencao quando o atendimento necessario estiver inserido nos fluxos de referéncia estabelecidos pelo
SuUS.
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Cumpre destacar que a presente contratacdo se destina exclusivamente aos usuarios aptos a
utilizacdo do transporte rodoviario intermunicipal regular, cujo estado clinico permita o deslocamento
por meio de transporte coletivo. Ndo estdo abrangidos pelo objeto o transporte sanitdrio
especializado, a remoc¢ao por ambulancia, o transporte de urgéncia ou emergéncia, nem as situagdes
que demandem veiculo adaptado ou acompanhamento técnico especifico, as quais permanecem
sujeitas aos meios proprios de atendimento disponibilizados pelo Sistema Unico de Satde e pela
Administracdo Municipal, conforme a natureza da necessidade assistencial.

A auséncia de solucdo previamente estruturada mantém a Administracdo dependente de
providéncias pontuais sempre que surgem solicitacdes dessa natureza, reduz a capacidade de resposta
da Secretaria Municipal de Saude e pode contribuir para que usuarios regularmente encaminhados
deixem de comparecer aos servicos de referéncia por dificuldade exclusivamente relacionada ao
deslocamento.

Diante desse cendario, a necessidade administrativa consiste em estruturar mecanismo capaz de
assegurar suporte aos deslocamentos dos usudrios regularmente encaminhados e autorizados pela
Secretaria Municipal de Saude, especialmente daqueles que apresentem dificuldade para custear as
respectivas passagens, permitindo que o Municipio responda de forma organizada as solicitacdes
efetivamente identificadas ao longo do periodo.

Nesse contexto, a atuagdo municipal encontra fundamento nos arts. 23, inciso 1, 30, inciso VII,
196 e 198 da Constituicdo Federal e na Lei n? 8.080/1990, que estruturam a saude como direito da
populacdo e organizam sua prestacdo de forma descentralizada, regionalizada e hierarquizada. A
necessidade identificada insere-se nesse dever de atuagdo municipal, buscando reduzir barreiras
concretas de acesso aos servicos de referéncia e assegurar condigdes materiais para que os
encaminhamentos realizados possam efetivamente se concretizar.

5. REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

> Lein?14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos;

> Lei n? 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢gdes para a promogado, protecdo e recuperacdo da
satde, regulamentando a organizacio e o funcionamento do Sistema Unico de Satide (SUS);

> Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente os arts. 196 e 198, que
asseguram o direito a saude e estabelecem a organizacdo regionalizada e hierarquizada do Sistema
Unico de Saude (SUS);

> Normas aplicaveis a prestacdo dos servicos de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros, expedidas pelos 6rgios competentes do Estado do Piaui;

> Demais legislacdes vigentes compativeis com a natureza do objeto a ser contratado.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa do quantitativo foi definida pela Secretaria Municipal de Saude considerando a
demanda recorrente por deslocamentos de usudrios encaminhados para atendimentos realizados na
cidade de Teresina - PI, bem como a necessidade de emissao de passagens para os trajetos de ida e
retorno, conforme cada atendimento autorizado.

O Municipio de Vera Mendes possui populacdo aproximada de 3.282 habitantes, sendo
significativa a utilizacdo da rede publica de satde e recorrentes as solicitagdes apresentadas a
Administra¢do por usuarios que necessitam de apoio para custear o deslocamento até as unidades de
referéncia. Essa realidade é especialmente relevante diante do perfil socioecondmico de parcela da
populacdo atendida, para a qual o custo das passagens pode representar obstaculo ao comparecimento
aos atendimentos encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude.

Para o dimensionamento da contratacdo, considerou-se ainda que o quantitativo de passagens
nao corresponde necessariamente ao numero de usudrios beneficiados, uma vez que cada
deslocamento constitui uma unidade de consumo e um mesmo usuario podera necessitar de mais de
uma passagem durante o periodo, seja para os trajetos de ida e retorno, seja em razdo da realizacdo de
consultas, exames, procedimentos ou tratamentos em datas distintas.
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Diante da recorréncia das solicitacdes recebidas pela Secretaria Municipal de Saude, da frequéncia
dos encaminhamentos para Teresina e da necessidade de atendimento da demanda ao longo da
vigéncia da contratacdo, estimou-se o quantitativo maximo de 1.000 (mil) passagens, considerado
suficiente para absorver a demanda projetada sem impor a Administracdo a obrigacdo de utilizagdo
integral.

ITEM DESCRICAO QTE UND
Prestacdo de servico regular de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros, mediante emissdo e fornecimento
1 de passagens destinadas ao deslocamento de usudarios entre Vera 1.000 UND
Mendes - PI e Teresina - PI, em ambos os sentidos, conforme
demanda da Secretaria Municipal de Saude.

Os quantitativos possuem natureza estimativa e representam o limite maximo previsto para
atendimento da demanda durante a vigéncia da contratacdo, ndo constituindo obrigacao de utilizacao
integral pela Administracdo. O fornecimento ocorrerd de forma parcelada, mediante solicitagdes
efetivamente autorizadas pela Secretaria Municipal de Saude, de acordo com os encaminhamentos
realizados e a necessidade verificada em cada caso.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

0 levantamento de mercado é realizado na fase de planejamento da contratacdo com a finalidade
de identificar as condicOes existentes para atendimento da necessidade administrativa, permitindo a
Administragdo conhecer as formas de execucdo disponiveis, as caracteristicas do mercado relacionado
ao objeto, as condi¢cdes normalmente praticadas e os elementos que devem ser considerados na
definicdo da futura contratacdo. Essa andlise contribui para que a escolha da solucdo decorra das
caracteristicas efetivamente verificadas e de sua compatibilidade com a realidade do Municipio.

A necessidade construida ao longo deste estudo esta relacionada aos deslocamentos de usudrios
encaminhados pela Secretaria Municipal de Satide de Vera Mendes - PI para atendimento em unidades
de referéncia localizadas na cidade de Teresina - PI, abrangendo os trajetos de ida e retorno e
apresentando variagdo quanto as datas, horarios, quantitativos de usudrios e periodos de
permanéncia.

O mercado relacionado a essa necessidade envolve a prestacdo de servicos de transporte
rodoviario de passageiros, atividade que pode assumir diferentes formas de organizacdo e execucao.
Para fins do presente planejamento, importa compreender ndo apenas a existéncia de empresas
capazes de realizar deslocamentos, mas também as condigdes em que esses servicos sdo
disponibilizados, a forma de atendimento dos passageiros, a disponibilidade operacional e a
compatibilidade das alternativas existentes com a dindmica dos encaminhamentos realizados pela
Secretaria Municipal de Satde.

No ambito do transporte rodoviario intermunicipal regular, a prestacdo do servico estd inserida
em mercado sujeito a regulamentacdo especifica, no qual as empresas responsaveis pelo transporte
atuam em linhas e itinerdrios definidos e realizam a emissdo das respectivas passagens aos
passageiros. Essa caracteristica diferencia o servico regular de outras formas de transporte
contratadas especificamente para atendimento de determinada demanda ou grupo de usudrios.

Também devem ser consideradas as caracteristicas prdéprias da demanda municipal. Os
deslocamentos ndo ocorrem necessariamente de maneira conjunta ou em programacgio uniforme, uma
vez que os atendimentos podem ser agendados para dias e horarios distintos e o retorno do usudrio
pode ocorrer em momento diverso da ida. A forma de atendimento disponivel no mercado deve,
portanto, ser analisada a luz dessa variabilidade, para que a futura solu¢do ndo imponha estrutura
incompativel com a utilizagdo efetivamente necessaria.

Foram consideradas, ainda, contratagdes publicas de objeto semelhante realizadas por outros
entes, bem como informag¢des obtidas durante a pesquisa de mercado e de precos, buscando
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compreender as formas utilizadas pela Administracdo Publica para atendimento de necessidades
relacionadas ao deslocamento intermunicipal de usuarios.

O levantamento de mercado fornece, assim, elementos para avaliar as formas possiveis de
atendimento da necessidade identificada, considerando as caracteristicas do transporte disponivel, a
dindmica dos encaminhamentos realizados pelo Municipio, as condicdes de execucio e a necessidade
de compatibilizar a futura contratagdo com a utilizagao efetivamente esperada.

A partir desse levantamento, tornam-se possiveis a identificacdo e a comparacdo das alternativas
aplicaveis a necessidade, permitindo avaliar qual solucdo apresenta maior compatibilidade com a
realidade do Municipio e melhores condi¢cbes de atendimento dos deslocamentos ao longo da
execuc¢ao.

7.1 DESCRICAO DA SOLUCAO

A andlise das solucgdes integra a fase de planejamento da contratagcdo e tem por finalidade
avaliar as formas disponiveis para atendimento da necessidade ja identificada, considerando as
caracteristicas dos deslocamentos realizados pela Secretaria Municipal de Saude, a forma de
disponibilizacdo do servigo no mercado e as condi¢des necessarias para atendimento da demanda ao
longo do periodo planejado.

A necessidade construida ao longo deste estudo envolve o deslocamento de usuarios
regularmente encaminhados para atendimentos realizados na cidade de Teresina - PI,
compreendendo trajetos de ida e retorno que podem ocorrer em datas e horarios distintos, conforme
os agendamentos realizados e as particularidades de cada atendimento. A demanda ndo apresenta
quantitativo uniforme de usuarios nem programacao Unica de deslocamento, devendo ser atendida a
medida que os encaminhamentos forem efetivamente autorizados pela Secretaria Municipal de Saude.

O levantamento de mercado demonstrou que o transporte rodoviario intermunicipal regular
possui condi¢des proprias de operacdo, sendo realizado por empresas habilitadas para prestacido do
servico e mediante emissdo das respectivas passagens. A definicdo da solucdo deve, portanto,
considerar ndo apenas a possibilidade de realizagdo do deslocamento, mas a forma de contratacdo que
permita ao Municipio acessar esse servico de maneira organizada e compativel com a ocorréncia da
demanda.

Diante dessas caracteristicas, a questdo a ser respondida pelo planejamento consiste em
definir: qual forma de contratacdo permite ao Municipio de Vera Mendes - PI assegurar os
deslocamentos dos usuarios do SUS com seus encaminhamentos entre Vera Mendes - PI e
Teresina - PI, em ambos os sentidos, conforme os encaminhamentos realizados pela Secretaria
Municipal de Saide e sem gerar obrigacio de utilizacio além da demanda efetivamente
verificada?

Solucdo 01 - Adesao a Ata de Registro de Precos vigente: Entre as possibilidades avaliadas
estd a adesdo a Ata de Registro de Precos gerenciada por outro 6rgido ou entidade, desde que exista
instrumento vigente contemplando objeto compativel com a necessidade do Municipio, especialmente
quanto ao fornecimento de passagens terrestres para transporte rodoviario intermunicipal regular.

A viabilidade dessa alternativa dependeria da existéncia de ata com condi¢des efetivamente
compativeis quanto ao trecho Vera Mendes - PI/Teresina - PI, quantitativos disponiveis, forma de
execucdo e demais requisitos necessdrios ao atendimento da Secretaria Municipal de Sauide. Nao seria
suficiente a existéncia de ata genérica para transporte de passageiros se suas condi¢des nao
correspondessem a necessidade concreta identificada.

Embora juridicamente possivel quando atendidos os requisitos aplicaveis e demonstrada a
vantajosidade, a adesdo permanece condicionada a disponibilidade de instrumento que atenda
integralmente as caracteristicas da contratacao pretendida, razdo pela qual sua utilizacdo nao pode ser
presumida como solugido suficiente para a demanda municipal.
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aquisicdo das passagens sempre que surgisse necessidade concreta de deslocamento de usudrio
encaminhado pela Secretaria Municipal de Satde.

Essa alternativa poderia atender situagdes pontuais ou excepcionais. Entretanto, a demanda
identificada possui carater recorrente, ainda que varidvel quanto as datas, horarios e quantitativos, de
modo que a repeticdo de contratacoes individualizadas exigiria sucessivas providéncias
administrativas para atendimento de necessidades de mesma natureza.

A adocdo recorrente desse formato tenderia a ampliar a fragmentacdo dos procedimentos,
reduzir a capacidade de resposta da Administracao e dificultar o acompanhamento da demanda ao
longo do periodo, mostrando-se menos adequada para uma necessidade que pode ser previamente
planejada e estruturada.

Solucdo 03 - Disponibilizacao dos atendimentos especializados no préprio Municipio:
Também foi considerada a possibilidade de reduzir a necessidade de deslocamento dos usuarios
mediante a disponibilizacdo, no proprio Municipio de Vera Mendes - PI, de atendimentos
especializados atualmente realizados em unidades de referéncia localizadas em Teresina - PI, seja por
ampliacdo da oferta municipal, seja por contratacdo de profissionais ou servigos especializados.

Embora essa alternativa possa reduzir os deslocamentos, sua adogdo exige disponibilidade de
profissionais, estrutura fisica, equipamentos, materiais e condigdes adequadas para atendimento de
diferentes especialidades, exames, procedimentos e tratamentos, cujas demandas ndo ocorrem de
forma uniforme e podem apresentar baixa frequéncia individual.

Considerando a diversidade dos atendimentos encaminhados e a dimensdo da demanda
municipal, a estruturagdo local de servicos capazes de substituir integralmente os encaminhamentos
poderia representar custo significativamente superior ao Municipio, além de ndo afastar a necessidade
de referéncia externa para determinadas especialidades e procedimentos. Assim, a alternativa pode
ser adequada para situacdes especificas, mas ndo se mostra suficiente para atender, de forma global, a
necessidade estudada.

Solucdo 04 - Realizacdo de procedimento licitatério préprio: Outra alternativa avaliada
consiste na realizacdo de procedimento licitatério proéprio, estruturado a partir da necessidade
identificada pelo Municipio, destinado a contratacdo de empresa responsavel pelo fornecimento das
passagens e pela prestacdo do servico regular de transporte rodovidrio intermunicipal.

Essa solucdo permite definir previamente os trechos abrangidos, o quantitativo estimado, as
condicdes de solicitacdo e emissdo das passagens, os requisitos necessarios a execucdo do servico e os
mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo, sem exigir conhecimento antecipado de todos os
usuarios, datas e horarios dos deslocamentos.

A contratacdo podera ser executada conforme a demanda efetivamente autorizada pela
Secretaria Municipal de Saude, permitindo que o Municipio disponha de solugdo previamente
estruturada para atendimento dos encaminhamentos ao longo da vigéncia, com condi¢des definidas de
execucdo e maior capacidade de controle da utilizacdo dos servicos.

SOLUCAO APONTADA COMO VIAVEL

A anadlise comparativa das alternativas demonstra que a realizacdo de procedimento licitatério
proprio para contratacdo de empresa responsavel pelo transporte rodoviadrio intermunicipal regular,
mediante emissao e fornecimento de passagens, apresenta maior compatibilidade com a necessidade
identificada. A demanda municipal é recorrente, porém variavel quanto ao niimero de usuarios, datas,
horarios e condi¢des de retorno, nao justificando a manutencio de estrutura especifica de transporte
ou a disponibilizacdo local de todos os atendimentos especializados demandados, especialmente
porque estes integram fluxos assistenciais regionalizados e podem envolver diferentes especialidades,
procedimentos e niveis de complexidade. A solucdo escolhida permite utilizar estrutura de transporte
ja existente e regularmente operada, vinculando a despesa municipal apenas aos deslocamentos
efetivamente autorizados.

Em comparag¢do com as demais alternativas, a adesdo a ata de registro de precos permanece
dependente da existéncia de instrumento que contemple, de forma efetivamente compativel, os
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trechos, condicGes operacionais e caracteristicas especificas da demanda municipal; as contratagdes
isoladas transfeririam para cada novo encaminhamento a necessidade de repeticdo de providéncias
administrativas, apesar de se tratar de demanda conhecida e recorrente; e a disponibilizacdo dos
atendimentos especializados no proéprio Municipio exigiria estrutura assistencial, profissionais,
equipamentos e servicos diversificados, com custo potencialmente desproporcional diante do
quantitativo e da variedade das necessidades encaminhadas, sem eliminar a referéncia externa para
procedimentos que ndo comportem execugdo local.

A realizacao de licitagdo prépria permite, por sua vez, estruturar a contratacao especificamente
para os trechos Vera Mendes - PI/Teresina - PI e Teresina - PI/Vera Mendes - PI, definir previamente
as condicdes de solicitacdo e emissdo das passagens, estabelecer os requisitos necessarios a regular
prestacdo do transporte intermunicipal e dimensionar quantitativos maximos sem gerar obrigacdo de
consumo integral.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo de empresa efetivamente responsavel pela prestacdo
do servico regular de transporte rodoviario intermunicipal e pela emissdo das respectivas passagens
constitui a solucdo técnica e economicamente mais adequada para atender aos deslocamentos
autorizados pela Secretaria Municipal de Saude, por utilizar servico ja estruturado no mercado,
permitir atendimento individualizado conforme a ocorréncia da demanda e evitar a criacdo ou
manutencao, pelo Municipio, de estrutura prépria desproporcional a necessidade verificada.

7.2 DA MODALIDADE DE LICITACAO “PREGAO ELETRONICO”

A escolha da modalidade Pregao Eletronico mostra-se compativel com a natureza do objeto em
estudo, considerando que a contratacio pretendida envolve o fornecimento de passagens rodoviarias
destinadas ao deslocamento de pacientes entre o Municipio de Vera Mendes - PI e a cidade de
Teresina - PI, em ambos os sentidos, cujas caracteristicas de fornecimento, condicdes de utilizacdo e
demais especificacbes podem ser objetivamente definidas no edital, mediante critérios usuais de
mercado previamente estabelecidos.

A utilizacdo do Pregdo Eletronico também se justifica pela ampla publicidade conferida ao
procedimento, pela possibilidade de ampliacao da competitividade entre fornecedores regularmente
habilitados e pela adocdo de ambiente eletrénico que favorece maior transparéncia, rastreabilidade
dos atos praticados e racionalidade na conduc¢ido do certame, em conformidade com as disposi¢cdes da
Lein? 14.133/2021.

Nos termos do art. 62, inciso XIII, da Lei n? 14.133/2021, consideram-se bens e servicos
comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado. De igual forma, o art. 29 da referida lei
estabelece que o pregdo é a modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e contratacdo
de servigos comuns, adotando-se, preferencialmente, a forma eletroénica.

No caso em andlise, o objeto consiste no fornecimento de passagens rodoviarias para utilizacao
no transporte coletivo intermunicipal regular, cujas especificagdes podem ser objetivamente definidas,
compreendendo os trechos, o sentido do deslocamento, as condicdes de fornecimento e os demais
requisitos necessarios a execucdo da contratagcdo, ndo demandando avaliacdo predominantemente
subjetiva para julgamento das propostas.

Além disso, a dindmica da contratacdo permite a adogdo do critério de julgamento pelo menor
preco, observadas as especificagdes do objeto e os requisitos de habilitacdo definidos no instrumento
convocatorio, preservando-se a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Conforme dispde o art. 29 da Lei n? 14.133/2021, o pregdo segue o rito procedimental comum,
compreendendo fase preparatéria, divulgacdo do edital, apresentacdo de propostas e lances,
julgamento, habilitacdo, fase recursal e homologac¢do, assegurando regularidade procedimental e
observancia dos principios aplicaveis as contrata¢des publicas.

Dessa forma, a adocdo do Pregdo Eletronico apresenta-se adequada sob os aspectos juridico,
técnico e administrativo, por permitir contratacdo compativel com a natureza do objeto, ampliar a
competitividade entre os licitantes e assegurar a observancia dos principios da legalidade, isonomia,
eficiéncia, economicidade, transparéncia, competitividade e planejamento, culminando na sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021.
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7.3.DO0 CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133/21, enquanto modalidade de Pregao
Eletrdnico para contratacao de bens e servigos comuns, podera ter como critério de julgamento os
seguintes:

a) menor preco;

b) maior desconto.

Diante das possibilidades apresentadas pelo regulamento de licitacdes, considerando todo o
ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor prego.

A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor preco, dentro das
especificagcdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

7.4 DA JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DO JULGAMENTO POR ITEM UNICO

A presente contratacido sera estruturada em item unico, correspondente ao fornecimento de
passagens para utilizacdo em servico regular de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros
nos trechos Vera Mendes - PI/Teresina - Pl e Teresina - PI/Vera Mendes - PI, destinadas ao
atendimento dos deslocamentos autorizados pela Secretaria Municipal de Saude.

Embora a execucdo compreenda os trajetos de ida e retorno, ambos integram uma mesma
necessidade administrativa e possuem identidade funcional, operacional e economica dentro da
contratacdo. As passagens serdo utilizadas conforme a ocorréncia dos encaminhamentos e das
respectivas necessidades de deslocamento, ndo sendo possivel estabelecer previamente, com precisao,
qual parcela do quantitativo estimado sera utilizada em cada sentido durante a vigéncia.

A separacdo dos trajetos em itens autonomos exigiria a definicdo antecipada de quantitativos
especificos para ida e retorno, apesar da impossibilidade de prever essa distribuicio com exatidao.
Essa modelagem poderia resultar em saldo disponivel em determinado item e insuficiéncia no outro,
sem correspondéncia com a demanda efetivamente apresentada pela Secretaria Municipal de Saude,
reduzindo a flexibilidade necessaria a execugao.

Sob o aspecto operacional, os dois sentidos do deslocamento integram a mesma sistematica de
solicitacao, emissao, utilizacdo, controle e comprovacdo das passagens. A contratacdo em item Unico
permite que o quantitativo global seja utilizado conforme a necessidade concreta, preservando a
unidade do objeto e evitando a criacdo de estruturas contratuais distintas para prestacdes de mesma
natureza e diretamente relacionadas.

A definicdo da modelagem também considerou as condi¢des efetivamente identificadas no
mercado durante a fase de planejamento. Foram realizadas consultas as opg¢des de transporte
rodovidrio disponiveis para atendimento da regido, inclusive a empresas de atua¢do reconhecida no
segmento, verificando-se que a disponibilidade de operacdo ndo ocorre de forma indistinta para todos
os trechos analisados. As pesquisas realizadas e os respectivos registros serdo juntados ao processo
administrativo, de modo a demonstrar as condi¢des concretamente encontradas e a inexisténcia de
fundamento mercadolégico suficiente para presumir que a divisdo dos sentidos ampliaria, por si s6, a
competitividade.

Nesse contexto, a eventual separacao entre ida e retorno poderia produzir divisio meramente
formal do objeto, sem correspondéncia com a estrutura efetivamente disponivel para atendimento da
rota, além de exigir a fixacdo prévia de quantitativos por sentido e possibilitar a contratacdo de
prestadores distintos para deslocamentos que integram a mesma necessidade. O parcelamento,
portanto, somente seria justificavel se demonstrasse potencial concreto de ampliacdo da competicdo
ou obtencdo de melhores condi¢cdes econOmicas, circunstancia que nao foi identificada no
levantamento realizado.

A opcdo pelo item Unico encontra respaldo nos arts. 47, inciso [l e § 12, e 18, § 12, inciso VIII, da
Lei n? 14.133/2021, que condicionam o parcelamento a sua viabilidade técnica e vantagem econdmica
e exigem que o Estudo Técnico Preliminar apresente justificativa para sua ado¢do ou afastamento. No
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presente caso, a analise realizada nio identificou beneficio técnico, econémico ou competitivo
suficiente para justificar a separa¢do dos trajetos de ida e retorno, considerando a forma de utilizacao
das passagens, a impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo por sentido e as condi¢cdes
efetivamente verificadas no mercado, razao pela qual a manutencao do objeto em item dnico decorre
de avaliacdo concreta da estrutura operacional da contratacdo e da dinadmica da demanda, e niao de
mera conveniéncia administrativa.

A modelagem observa, igualmente, o Decreto Municipal n® 26/2026, que disciplina, no dambito
do Municipio de Vera Mendes - P, o julgamento por item e por grupo de itens. Embora o parcelamento
seja adotado quando técnica e economicamente justificavel, a estruturacdo da presente contratacio
nado corresponde ao agrupamento artificial de servicos autonomos, mas a definicdo de um unico item
representativo da solucdo contratada, abrangendo os dois sentidos necessdarios a execu¢do do mesmo
servico.

Dessa forma, a adog¢do do julgamento por item tinico mostra-se compativel com a natureza do
objeto, com a dindmica da demanda e com as condi¢des verificadas no mercado, permitindo a
utilizacdo flexivel do quantitativo estimado entre os trajetos de ida e retorno e preservando a unidade
operacional da contratacdo. A op¢do nao decorre de mera conveniéncia administrativa, mas da analise
conjunta da demanda, da forma de execucdo e da disponibilidade efetivamente identificada para
atendimento dos trechos, ndo tendo sido constatado beneficio técnico, econémico ou competitivo
concreto que justificasse sua divisao.

7.5 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A adogdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada a presente contratacdo em
razdo da forma como a necessidade se manifesta no ambito da Secretaria Municipal de Satide. Embora
seja possivel estimar o quantitativo global de passagens necessario para o periodo, ndo é possivel
determinar previamente, com precisdo, quantas serdo efetivamente utilizadas, em quais datas
ocorrerdo os deslocamentos ou como o consumo sera distribuido entre os trajetos Vera Mendes -
PI/Teresina - PI e Teresina - PI/Vera Mendes - PI.

Essa imprevisibilidade decorre da prépria dinAmica dos encaminhamentos assistenciais, que
dependem da necessidade apresentada pelos usuarios, da disponibilidade de vagas e agendamentos
nas unidades de referéncia e da programacdo definida para consultas, exames, procedimentos e
tratamentos. A demanda é, portanto, conhecida e recorrente, mas sua materializagdo ocorre de
maneira parcelada e variavel ao longo do periodo, circunstancia que recomenda modelo de
contratacdo capaz de acompanhar o consumo efetivo sem impor a Administracdo aquisicio antecipada
ou utilizacdo obrigatoéria de todo o quantitativo estimado.

O Sistema de Registro de Precos permite compatibilizar essas caracteristicas com o
planejamento da contratacao, uma vez que possibilita o registro prévio das condi¢cdes de fornecimento
e dos precos correspondentes, permanecendo a utilizacdo condicionada as necessidades efetivamente
identificadas e autorizadas pela Secretaria Municipal de Saude. Cada solicitacdo podera ser realizada
conforme o surgimento da demanda, dentro dos limites registrados, permitindo que a Administracao
acompanhe os quantitativos utilizados e mantenha controle sobre o saldo disponivel durante a
vigéncia.

A modelagem também se mostra adequada porque o quantitativo de 1.000 (mil) passagens
constitui estimativa maxima de utilizagdo e nao obrigacdo de consumo integral. Nos termos do art. 83
da Lei n? 14.133/2021, a existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a contratar,
preservando-se a possibilidade de utilizacio da ata apenas na medida em que as necessidades
efetivamente ocorrerem. Essa caracteristica guarda correspondéncia direta com o objeto em estudo,
no qual a despesa deve acompanhar os deslocamentos efetivamente autorizados e realizados.

A utilizacdo do SRP encontra fundamento nos arts. 82 a 86 da Lei n? 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n? 28/2026, que disciplina o Sistema de Registro de Pre¢cos no ambito do Municipio de Vera
Mendes - PI. A op¢do adotada também se relaciona a impossibilidade de definicdo antecipada do
consumo exato e a necessidade de contratagdes parceladas e sucessivas durante o periodo, sem que
isso exija a instauracdo de novo procedimento licitatério a cada encaminhamento realizado pela
Secretaria Municipal de Satde.
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Dessa forma, o Sistema de Registro de Precos apresenta-se como instrumento compativel com
a natureza e a dindmica da contratacdo, pois permite reunir em um Unico planejamento a demanda
estimada para o periodo, registrar previamente as condi¢des de execucdo e utilizar as passagens
apenas conforme a necessidade efetivamente verificada, preservando o controle dos quantitativos, a
previsibilidade administrativa e a correspondéncia entre os recursos empregados e 0s servicos
efetivamente utilizados.

7.6 DA PARTICIPACAO DE ME E EPP

A participacdo de Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP observara o
tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar n? 123/2006, inclusive quanto as
prerrogativas aplicaveis durante o procedimento licitatorio.

No caso da presente contratacdo, considerando que o valor estimado do item tnico supera o
limite estabelecido no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n? 123/2006, ndo sera adotada
participacdo exclusiva para ME e EPP, permanecendo a disputa aberta aos demais interessados que
atendam as condicoes de participacdo e habilitacdo estabelecidas no instrumento convocatorio.

Permanecem assegurados as ME e EPP os beneficios legalmente previstos, especialmente
quanto a regularizacdo fiscal e trabalhista e ao tratamento favorecido nas hipoteses de empate,
observadas as disposi¢des da Lei Complementar n® 123/2006.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da presente contratacao foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei
n? 14.133/2021, observando-se os parametros legalmente admitidos para pesquisa de precos e a
necessidade de utilizacdo de referéncias compativeis com as caracteristicas especificas do objeto.

Inicialmente, foram realizadas consultas em bases e sistemas oficiais de precos, com o objetivo
de identificar contratacdes publicas semelhantes que pudessem servir de parametro para a formacao
do orcamento estimado. Entretanto, ndo foram localizados registros com grau suficiente de
comparabilidade quanto ao trecho Vera Mendes - PI/Teresina - PI e respectivo retorno, a forma de
execucdo e as demais condigdes previstas para a futura contratacao.

Diante da auséncia de referéncias publicas suficientemente compativeis, a pesquisa foi
complementada mediante consulta direta ao mercado, com solicitacao formal de propostas comerciais,
nos termos das possibilidades admitidas pelo art. 23 da Lei n? 14.133/2021, observadas as
especifica¢des, quantitativos e condi¢des definidos no planejamento da contratagao.

As fontes consideradas para formacio da estimativa compreenderam, portanto, as pesquisas
realizadas em bases e sistemas oficiais, ainda que nao utilizadas como referéncia final por auséncia de
compatibilidade suficiente, e as propostas comerciais obtidas diretamente junto ao mercado, estas
utilizadas como base efetiva para composicao do preco estimado da contratagao.

A metodologia adotada consistiu na analise comparativa dos valores obtidos, com verificagado
de sua compatibilidade com o objeto e com as condi¢cdes de execucdo previstas, seguida da
consolidacdo dos parametros considerados validos em relatério proprio de pesquisa de precos e
respectiva memoria de calculo. Os documentos utilizados, as fontes consultadas, os valores coletados e
o tratamento aplicado encontram-se devidamente registrados nos autos, de modo a assegurar a
rastreabilidade da formacdo do or¢camento.

Considerando a especificidade do trecho intermunicipal e a necessidade de atendimento por
servico compativel com a rota pretendida, referéncias relativas a trajetos distintos ou a modalidades
de transporte sem correspondéncia com a solucdo estudada nio foram utilizadas como parametro
final, por nao refletirem adequadamente as condi¢des da futura contratagio.

Dessa forma, a estimativa do valor foi estruturada a partir das fontes e parametros que
apresentaram maior aderéncia ao objeto, observando-se os critérios de compatibilidade, razoabilidade
e representatividade da pesquisa realizada, permanecendo os valores detalhados e a memoéria de
calculo registrados em documento préprio integrante da instrucdo processual, em consonancia com o
carater sigiloso do orcamento estimado.
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9. DA EXIGENCIA DE GARANTIA (CONFORME DISPOSTO NO ART.96 E SEGUINTES DA LEI N°
14.133/21)

Nos termos do art. 96 e seguintes da Lei n? 14.133/2021, ndo sera exigida garantia contratual,
considerando que a natureza do objeto, o porte estimado da contratacao e as caracteristicas usuais do
mercado fornecedor ndo evidenciam, neste momento, necessidade de imposicdo dessa medida como
requisito de execugdo contratual.

A opcdo pela ndo exigéncia de garantia contratual observa critérios de proporcionalidade
administrativa, considerando que o objeto corresponde a prestacdo de servico de transporte
rodoviario intermunicipal regular mediante emissdo e fornecimento de passagens, com execucdo
vinculada a obriga¢des objetivamente verificaveis. A fiscalizagdo podera ser adequadamente realizada
por meio dos mecanismos ordindrios de acompanhamento contratual, controle das solicitacdes
autorizadas, conferéncia das passagens emitidas e verificagdo dos servicos efetivamente prestados.

A exigéncia de garantia de proposta mostra-se adequada como medida preventiva destinada a
conferir maior seguranca e estabilidade ao procedimento licitatério, especialmente por estimular a
apresentacdo de propostas efetivamente firmes e compativeis com a capacidade de execuc¢do dos
licitantes. A medida busca reduzir riscos de participacdo meramente especulativa, desisténcias
injustificadas, recusa na formalizacdo da contratacdo ou outras condutas capazes de comprometer o
regular prosseguimento do certame, ocasionar retrabalho administrativo e retardar o atendimento da
necessidade publica.

Considerando que a contratacdo envolve o fornecimento de passagens destinadas ao
deslocamento de usuarios encaminhados pela Secretaria Municipal de Saide entre Vera Mendes - Pl e
Teresina - PI, em ambos os sentidos, eventual desisténcia injustificada ou recusa do adjudicatario em
formalizar a contratacdo poderd comprometer o planejamento realizado, retardar o atendimento dos
deslocamentos autorizados e exigir a adocao de novas providéncias administrativas para assegurar a
continuidade da demanda. Nesse contexto, a garantia de proposta funciona como instrumento
adicional de protecdo a Administracdo, contribuindo para que participem da disputa interessados
efetivamente comprometidos com as condi¢des estabelecidas e com a posterior formalizagdo do
ajuste.

A garantia de proposta sera exigida nos termos do art. 58 da Lei n? 14.133/2021, de forma
proporcional a parcela do objeto efetivamente disputada, ficando limitada ao percentual maximo de
1% do valor estimado do item ou do conjunto de itens para os quais o licitante apresentar proposta. A
medida sera aplicada sem finalidade de restringir indevidamente a competitividade, buscando reforgar
a seriedade das propostas e a seguranca do procedimento sem impor Onus desproporcional aos
participantes. As condi¢des, modalidades, forma de apresentacdo, prazo, hipdteses de devolucdo e
demais regras aplicaveis serdo expressamente disciplinadas no Edital e seus anexos

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo planejada tem por finalidade atender a necessidade administrativa decorrente
dos encaminhamentos realizados pela Secretaria Municipal de Saudde, assegurando condig¢des
adequadas para que os usuarios regularmente autorizados possam realizar os deslocamentos
necessarios aos atendimentos de referéncia localizados em Teresina - PI, especialmente nas situacoes
em que nao disponham de condi¢des financeiras para custear as respectivas passagens.

Com a implementacao da solucdo escolhida, pretende-se alcangar resultados que ultrapassam a
simples disponibilizacdo do servigo de transporte rodovidrio intermunicipal, refletindo diretamente
na efetividade dos encaminhamentos assistenciais, na redugdo de barreiras de acesso aos servigos de
referéncia e na organizacdo administrativa das solicitagcdes apresentadas a Secretaria Municipal de
Saude.

Nesse contexto, destacam-se como resultados pretendidos:

o Ampliacao das condicdes de acesso aos atendimentos de referéncia: assegurar meios para
que os usuarios regularmente encaminhados possam comparecer as consultas, exames,
procedimentos e tratamentos realizados em Teresina - PI, reduzindo situa¢cdes em que a dificuldade
de custeio do deslocamento inviabilize ou prejudique o atendimento.
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o Maior efetividade dos encaminhamentos realizados pela Secretaria Municipal de Sadude:
contribuir para que os encaminhamentos autorizados resultem, de fato, no comparecimento dos
usudrios as unidades de referéncia, evitando perdas, adiamentos ou interrup¢des decorrentes da
impossibilidade de realizacao do deslocamento.

. Continuidade da assisténcia aos usudrios: favorecer a realizacio de retornos,
acompanhamentos, tratamentos e demais atendimentos que exijam deslocamentos sucessivos,
permitindo que a necessidade de transporte ndo se torne obstaculo a continuidade da assisténcia
prestada no ambito do Sistema Unico de Satde.

o Adequacio da solucdao a dinamica da demanda: assegurar que os deslocamentos possam
ser atendidos conforme as datas, horarios e condicdes de ida e retorno de cada encaminhamento,
acompanhando a variabilidade das necessidades apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude.

. Melhor organizaciao das solicitacdes de deslocamento: permitir que a Administracdo
disponha de solucio previamente estruturada para atendimento dos pedidos autorizados, reduzindo
a necessidade de adog¢do de providéncias pontuais ou improvisadas sempre que surgir nova
demanda.

. Racionalidade na utilizacdo dos recursos publicos: possibilitar que as passagens sejam
utilizadas conforme a demanda efetivamente verificada, mantendo correspondéncia entre os
deslocamentos autorizados, os servicos efetivamente utilizados e os recursos empregados pela
Administragao.

Os resultados pretendidos demonstram que a contratacdo busca enfrentar diretamente a
dificuldade verificada no atendimento dos usuarios que, embora regularmente encaminhados para
servicos de referéncia em Teresina - PI, encontram obstéaculos para realizar o deslocamento necessario,
especialmente em razdo da limitacdo de recursos para custeio das passagens.

Dessa forma, espera-se que a solucdo adotada assegure melhores condi¢des de acesso aos
servicos de saude de referéncia, maior efetividade dos encaminhamentos realizados pela Secretaria
Municipal de Saude, continuidade da assisténcia aos usuarios e organizacdo adequada do atendimento
das demandas de deslocamento ao longo da vigéncia da contratagao.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Em atendimento ao art. 18, §19, inciso XII, da Lei n? 14.133/2021, foram avaliados os possiveis
impactos ambientais relacionados a contratacdo, considerando a natureza do objeto, sua forma de
execucdo, os recursos empregados e os efeitos que possam decorrer das atividades necessarias ao
cumprimento das obriga¢des contratadas.

A avaliacdo contemplou, naquilo que se mostra pertinente ao objeto, aspectos relacionados ao
consumo de combustiveis e energia, emissdo de poluentes atmosféricos, utilizacdo dos veiculos
empregados na prestacao do servico, geracao de residuos decorrentes de sua operacao e manutencao e
demais circunstancias capazes de produzir repercussdes ambientais durante a execucdo. A analise
desses fatores permite verificar a necessidade, ou nao, de estabelecer requisitos especificos de
sustentabilidade, medidas de mitigagdo ou outras obrigacdes ambientais no instrumento de
contratacao.

A partir da avaliacdo realizada, ndo foram identificadas, para a presente contratacio,
circunstancias que indiquem risco ambiental relevante ou impacto de magnitude que demande a
adocdo de medidas excepcionais de preven¢do ou mitigacao. Os possiveis efeitos associados a execucido
do transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, especialmente quanto ao consumo de
combustiveis, emissdo de gases e manutencdo dos veiculos utilizados na prestacdo do servico, possuem
natureza inerente a atividade e podem ser adequadamente administrados mediante observancia da
legislacdo aplicavel e das normas ambientais e operacionais incidentes sobre o servigo.

Assim, ndo se mostra tecnicamente necessaria a criagcdo de exigéncias ambientais adicionais que
ndo guardem relacdo direta e proporcional com os impactos identificados, evitando-se a imposi¢do de
obrigacdes sem justificativo material e preservando a adequada competitividade da contratacio.
Permanecem, contudo, obrigatérias todas as normas ambientais incidentes sobre o objeto e sua
execucdo, cabendo a contratada observar as disposicdes legais, regulamentares e técnicas que lhe forem
aplicaveis.
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12. OBRIGACOES DO CONTRATANTE E CONTRATADA

As observancias quanto as obrigacdes da contratante e da contratada sdo aquelas estabelecidas
no edital do certame e seus anexos, em especial, minuta de contrato, em conformidade com as
disposicdes da Lei n? 14.133/2021.

13. JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE ANALISE DE RISCO

Em atendimento ao art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, a Administra¢do avaliou os riscos
capazes de comprometer o regular desenvolvimento da licitacdo e a adequada execugdo contratual,
considerando a natureza, o grau de complexidade, as condicdes de execucdo do objeto e os
mecanismos de controle previstos no planejamento da contratacao.

A avaliacao realizada ndo identificou riscos relevantes, excepcionais ou de elevada complexidade
que demandem tratamento especifico, verificando-se apenas riscos ordinarios inerentes as
contratagdes publicas, tais como eventuais auséncias de proposta valida, descumprimento de prazos,
indisponibilidade pontual do servico, falha na emissao das passagens, inexecugdo total ou parcial das
obrigacdes e demais ocorréncias comuns a relacdo contratual. Tais situa¢gdes encontram tratamento
nos proprios instrumentos da contratacdo, por meio das regras de habilitacdo, obrigacdes da
contratada, fiscalizacdo da execugdo, controle das solicitagdes e passagens emitidas, aplicacdo de
penalidades e demais mecanismos legais e administrativos de controle.

A auséncia de documento especifico, portanto, ndo representa auséncia de avaliacao dos riscos,
mas decorre da aplicacdo dos critérios de proporcionalidade e razoabilidade as caracteristicas e ao
nivel de exposicdo da contratagdo, sem prejuizo da adocdo de medidas adicionais caso sejam
identificados riscos relevantes no decorrer do procedimento ou da execucao contratual.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para assegurar a adequada execucdo da futura contratacdo, a Administracdo devera adotar,
previamente a formalizacdo do contrato ou da ata de registro de precos, as seguintes providéncias:

¢ Elaborac¢ao do Termo de Referéncia: elaborar o Termo de Referéncia contendo a descricdo
detalhada do objeto, especificacdes das passagens rodoviarias, quantitativos estimados, critérios de
execucdo, condicoes de fornecimento, forma de solicitacdo das passagens, prazos, critérios de
recebimento, fiscalizacdo e demais elementos necessarios a adequada instru¢do do procedimento
licitatério.

¢ Conclusao da fase preparatoria da contratacdo: consolidar os documentos que integram a fase
de planejamento, incluindo Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de precos, estimativa do valor da
contratacdo, demonstra¢do da adequacao or¢camentaria e demais documentos exigidos pela Lei n®
14.133/2021.

¢ Verificacdo da disponibilidade or¢camentaria: confirmar a existéncia de dotacdo or¢amentaria
suficiente para suportar as despesas decorrentes da futura contratacdo, observadas as normas de
execucdo orcamentaria e financeira aplicaveis.

e Analise de Documentacio da Empresa: E necessario realizar uma andlise detalhada da
documentacdo da empresa interessada em participar do processo de contratagdo, incluindo
comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, certiddes negativas de débitos,
comprovante de capacidade técnica, entre outros documentos exigidos pelo edital de licitacdo ou
pela legislacdo aplicavel.

e Avaliacdo de Propostas: Durante o processo de contratacdo, é fundamental avaliar as propostas
apresentadas pelas empresas concorrentes com base nos critérios estabelecidos no edital de
licitacdo. Isso pode incluir a andlise do preco oferecido, qualidade dos servicos propostos, prazos de
entrega, condi¢des de pagamento, entre outros aspectos relevantes.

e Negociacio de Condi¢des Contratuais: Apds a selecdo da empresa vencedora, é importante
negociar as condi¢des contratuais, incluindo prazos, formas de pagamento, garantias, penalidades
por descumprimento de clausulas contratuais, entre outros aspectos. Essa etapa é essencial para
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garantir que o contrato atenda aos interesses do municipio e estabeleca obrigacdes claras para
ambas as partes.

15. CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Conclui-se que a contratacio pretendida apresenta viabilidade técnica, operacional,
administrativa e econémica, considerando a necessidade de assegurar o deslocamento dos usudrios
regularmente encaminhados pela Secretaria Municipal de Sadde de Vera Mendes - PI para
atendimentos realizados em unidades de referéncia localizadas na cidade de Teresina - PI, em
conformidade com a organizacio regionalizada e hierarquizada da assisténcia a sadde.

0 Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a necessidade administrativa encontra-se
devidamente caracterizada, que as alternativas disponiveis foram analisadas sob os aspectos técnico,
operacional, econdmico e juridico e que a realizacdo de procedimento licitatério para contratacdo de
empresa responsavel pela prestacdo do servico regular de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros, mediante emissdo e fornecimento das respectivas passagens, representa a solucdo que
melhor atende as caracteristicas da demanda identificada, observados os principios do planejamento,
da eficiéncia, da economicidade e da selecio da proposta mais vantajosa previstos na Lei n®
14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratagcdo, recomendando-se o prosseguimento do
procedimento administrativo para elaboracdo do Termo de Referéncia e ado¢do das demais
providéncias necessarias a realizacdo da licitagao.

Vera Mendes-PI, na data de sua assinatura.

Andreia Sousa Sampaio Carvalho
Secretaria Municipal de Saude

CNPJ:01.612.615/0001-31 | Rua Sao Sebastiao, 780, Centro, CEP: 64568-000, Vera Mendes - PI

selounicef

zozi-ao024

15

Instagram: prefeituradeveramendes | Telefone: (89) 3458-0043 | E-mail: prefeituradeveramendespi@gmail.com

Documento oficial! Verifique a autenticidade e a integridade em: https://app.Opaper.com.br/validar




PREFEITURA MUNICIPAL DE

Trabalho, Inovagao e Tradicao

Prefeitura Municipal de Vera Mendes
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