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Assunto Licitagbes e Contratos
Conteudo

Prezada,

Conforme solicitacdo, venho por meio deste encaminhar Termo de Referéncia e Justificativa de orgamento sigiloso
referente a0 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA RESPONSAVEL
PELA PRESTACAO DE SERVICO REGULAR DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS,
MEDIANTE EMISSAO E FORNECIMENTO DE PASSAGENS DESTINADAS AO DESLOCAMENTO DE USUARIOS
ENTRE VERA MENDES - Pl E TERESINA — PI, EM AMBOS OS SENTIDOS, CONFORME DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE., com o objetivo de dar prosseguimento aos tramites necessarios junto a este Departamento.

Informamos que seguem em anexo o documento solicitado, devidamente organizado, para andlise e providéncias cabiveis.

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.
Atenciosamente,

Andréia Sousa Sampaio Carvalho

Secretéaria de Saude

ANEXOS

e 4. TERMO DE REFERENCIA - PASSAGENS.docx
o 4.1.JUSTIFICATIA - Orgamento sigiloso.docx
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JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DE ORCAMENTO SIGILOSO

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacio de empresa especializada na
prestacao de servicos de fornecimento de passagens terrestres intermunicipais, no trecho Vera
Mendes/PI — Teresina/PI e respectivo retorno, destinadas ao deslocamento de usuarios
encaminhados pela Secretaria Municipal de Saide, conforme demanda da Administracio
Municipal.

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar, de forma especifica, a adogdo do
or¢camento estimado com cardter sigiloso no procedimento licitatério em epigrafe, nos termos do art.
24 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 27/2026. A medida possui natureza excepcional e
tempordria e decorre de andlise propria desta contratacdo, ndo constituindo pritica automdtica da
Administracdo, devendo ser demonstrada sua utilidade concreta para a preservagdo da
competitividade, da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

A contratagdo serd processada mediante Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro de
Precos, com julgamento pelo menor preco por item tnico, destinado ao atendimento de demanda
estimada e varidvel de passagens no trecho Vera Mendes/PI — Teresina/PI e respectivo retorno. O
critério de julgamento adotado ndo se enquadra nas hipdteses de vedagdo previstas no art. 6° do
Decreto Municipal n°® 27/2026, mostrando-se juridicamente admissivel a andlise da conveniéncia do
sigilo no caso concreto.

Quanto ao comportamento do mercado fornecedor, a contratagdo envolve um objeto, cuja
formagdo de precos pode variar conforme as condi¢des comerciais praticadas para o periodo, a
disponibilidade de atendimento e as circunstancias préprias da oferta. Nesse contexto, a divulgagio
antecipada do orcamento estimado pode fazer com que o valor apurado pela Administragdo passe a
funcionar como referéncia para a formulacio das propostas, reduzindo a autonomia dos licitantes na
definicdo de seus precos. A preservacdo tempordria do orcamento busca, portanto, permitir que as
propostas sejam apresentadas a partir das condi¢des efetivamente praticadas por cada interessado, sem
influéncia prévia do parametro interno da Administracao.

A especificidade do objeto, especialmente quanto ao trecho abrangido e as condicdes proprias
de execucgdo do servico, limitou a utilizacdo de referéncias publicas genéricas como pardmetro direto
para formagdo do orcamento, ndo tendo sido identificados, nas bases consultadas, precos com grau
suficiente de comparabilidade. Por essa razdo, a estimativa foi construida a partir de pesquisa direta de
mercado, considerando valores obtidos para condicdes efetivamente compativeis com a contratacdo
pretendida. Nesse contexto, a divulgacdo antecipada do or¢amento poderia conferir ao valor estimado
pela Administracdo fungdo de referéncia para a formulacio das propostas, embora os licitantes devam
estruturar seus precos segundo suas proprias condi¢cdes operacionais, comerciais e de execucdo. A

Documento oficial! Verifique a autenticidade e a integridade em: https://app.Opaper.com.br/validar

preservagdo tempordria do orgamento busca, assim, evitar esse efeito de ancoragem e permitir que a
disputa revele os precos efetivamente formulados pelos participantes, sem influéncia prévia do
pardmetro interno apurado pela Administracao.

No que se refere as experiéncias anteriores da Administracdo, a andlise foi realizada a luz dos
elementos disponiveis na fase preparatdria, ndo tendo sido adotada eventual experiéncia pretérita
como fundamento autdbnomo para a definicio do momento de divulgacdo do orcamento. Para a
presente contratacdo, a avaliagdo concentrou-se nas caracteristicas especificas da demanda, no
comportamento atual do mercado fornecedor, nos resultados da pesquisa de precos e nas condicdes
concretas da disputa, elementos que se mostram mais adequados para aferir os possiveis efeitos da
divulgacao antecipada do valor estimado.
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Nesse cendrio, a divulgacdo antecipada do orcamento estimado pode produzir efeito de
ancoragem, levando os licitantes a aproximarem suas propostas do valor de referéncia divulgado, em
vez de estruturd-las integralmente segundo seus proprios custos, eficiéncia operacional e estratégia
comercial. A preservacdo temporaria do valor estimado reduz esse risco e favorece a apresentacdo de
propostas independentes, permitindo que a disputa revele com maior fidelidade as condigdes
efetivamente praticdveis pelos participantes.

A postergacdo da divulgacdo também apresenta potencial de ganho econdmico, pois amplia a
possibilidade de obtengdo de propostas inferiores ao valor previamente estimado e preserva maior
margem para competi¢do entre os interessados. A medida busca evitar que o orcamento da
Administracdo seja utilizado como teto informal ou pardmetro de aproximacdo das ofertas,
estimulando a efetiva disputa pelo menor preco, sem afastar os mecanismos de controle de
aceitabilidade, exequibilidade e vantajosidade.

O sigilo ndo prejudicard a formulacdo adequada das propostas. Permanecerdo integralmente
publicos o objeto, o quantitativo maximo estimado de passagens, os trechos abrangidos, o sentido dos
deslocamentos, as condi¢des de solicitacdo e execucao, os requisitos de habilitacdo, os prazos e todos
os demais elementos técnicos e operacionais necessarios a compreensao do encargo e a elaboracio das
propostas. A restricdo recaird exclusivamente sobre os valores estimados pela Administracdo e os
elementos que permitam sua reconstruc¢io durante o periodo de preservagdo do sigilo.

A medida igualmente ndo comprometerd a fase de negociagdo. O orcamento estimado
permanecerd integralmente disponivel ao Pregoeiro e aos agentes publicos autorizados como
pardmetro interno para andlise da aceitabilidade, compatibilidade econdmica, exequibilidade e
vantajosidade dos precos ofertados. Caso, ao final da negociacdo, a divulgacdo do orcamento se
mostre necessaria a sua efetividade, ela serd realizada de forma motivada, nos termos do Decreto
Municipal n° 27/2026.

Quanto ao momento de divulgacdo, o orcamento permanecerd reservado durante a fase
competitiva e, em regra, durante a negociagdo, observada a necessidade concreta de sua utilizacdo. Se
sua divulgacdo ao final da negociag@o for necessdria a efetividade dessa etapa, serd promovida naquele
momento mediante decisdo motivada. Nao ocorrendo essa hipdtese, o orcamento serd
obrigatoriamente divulgado juntamente com o ato de homologacdo, sendo vedada a manutengdo do
sigilo apds a homologagdo do certame.

O orcamento estimado serd formalizado em documento apartado e classificado como
reservado, contendo memdria de célculo, fontes utilizadas na pesquisa de precos e referenciais que
fundamentaram sua composicdo. A classificagdo observard o procedimento previsto no Decreto
Municipal n°® 27/2026, e na regulamentagcdo aplicdvel, com indicacdo da autoridade classificadora,
fundamento legal, prazo de sigilo e registro em ato préprio, observado o limite temporal estabelecido
para a informagao reservada.

Durante o periodo de sigilo, o acesso ao or¢amento ficard restrito aos agentes expressamente
autorizados pela regulamenta¢do municipal, com ado¢do de medidas de seguranga destinadas a evitar
divulgacdo indevida, inclusive controle de acesso digital, registro das visualizagdes por servidor
identificado e guarda fisica e eletronica segregada do documento. Os elementos sigilosos ndo serdo
inseridos em anexos publicos, campos abertos do sistema eletronico ou documentos cuja divulgacdo
permita a identificacdo direta ou indireta do valor estimado.

O sigilo possui natureza relativa e ndo prevalecerd perante a Controladoria Geral do
Municipio, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui e os demais 6rgaos de controle interno e externo,
o Ministério Piblico e o Poder Legislativo Municipal, nas hip6teses e condi¢des previstas no Decreto
Municipal n°® 27/2026. A documentacdo referente a formacdo do orcamento serd preservada e
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permanecerd disponivel para auditoria pelo prazo minimo de 10 (dez) anos, assegurando-se a
rastreabilidade integral da pesquisa, da metodologia e da decisdo administrativa adotada.

Como medida complementar de preservacdo do sigilo, a Administracdo deverd evitar a
divulgacdo indireta do orcamento por meio de informacdes derivadas de seu valor. Eventuais
exigéncias vinculadas ao montante estimado, inclusive garantia de proposta, deverdo ser estruturadas
de forma compativel com o art. 58 da Lei n° 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n® 27/2026, sem
exposicao de percentual ou metodologia que permita aos licitantes reconstruir, por cilculo inverso, o
orcamento reservado antes do momento definido para sua divulgacio.

Diante do exposto, considerando a andlise do mercado fornecedor, a experiéncia
administrativa registrada no planejamento, o risco concreto de efeito de ancoragem, a existéncia de
agentes aptos a formular propostas independentes, o potencial de ganho econdmico, a auséncia de
prejuizo a elaboracdo das propostas e a preservacdo da capacidade de negociacdo da Administracao,
conclui-se que a adog¢do do or¢amento estimado sigiloso é adequada, proporcional e devidamente
motivada para a presente contratagdo, devendo ser observados os procedimentos de formalizacdo,
acesso, seguranca, guarda e divulgagdo estabelecidos no Decreto Municipal n°® 27/2026 e na Lei n°
14.133/2021.

Vera Mendes — PI, na data de sua assinatura.

Andreia Sousa Sampaio Carvalho
Secretaria Municipal De Sadde
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MANIFESTO

Este documento foi assinado digitalmente, assegurando sua autenticidade, integridade e validade juridica. As assinaturas eletronicas aqui
registradas possuem equivaléncia legal a assinatura manuscrita, conforme estabelecido pela Lei n® 14.063/2020, que regulamenta o uso de
assinaturas eletronicas em interagées com entes publicos, e pela Medida Provisoria n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Os atos praticados por meio digital atendem aos principios de transparéncia e eficiéncia da administracéo
publica, conforme estabelecido pela Lei n® 14.129/2021 (Lei do Governo Digital).

Protecao contra fraudes: A assinatura digital funciona como um selo de seguranga eletrbnico. Qualquer alteragdo no conteddo do
documento invalida automaticamente a assinatura, permitindo que ferramentas de verificagdo detectem imediatamente tentativas de
adulteracéo.

Garantia de originalidade: A assinatura digital assegura que o documento apresentado é exatamente o mesmo que foi assinado pelos
responsaveis, oferecendo uma camada adicional de confianga e transparéncia nas relagdes com a administragdo publica.

VERIFICAGCAO E ACESSO

Validar Assinatura https://app.Opaper.com.br/validar

Download Original https://app.0paper.com.br/organization/8/original-document-download ?code=8d867f45bfd70cbbe4d6536de9
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Amparo Legal LEI N° 306/2024
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